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l. Introduccién

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo
de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.
Asimismo, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales
de la Administracion Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion I, inciso a,
establecen los tipos de evaluacién, entre los que se encuentra la evaluacion de
consistencia y resultados, la cual analiza sistematicamente el disefio y desempefio global
de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados

con base en la matriz de indicadores.

Aunque la evaluacién aporta informacion relevante para el proceso presupuestario, los
usuarios de la evaluacién, en primera instancia, son las dependencias y entidades a cargo
de la operacién de dichos programas. Esta evaluacion fue la primera que se efectud con
un proceso homogéneo, es decir, utilizando los mismos términos de referencia, a

programas sociales.

La evaluacion de Consistencia y Resultados examina la capacidad de un programa desde
tres Opticas: institucional, organizacional y de gestion. En general, dicha evaluacion se
lleva a cabo dos afios después de la creacion del programa e involucra seis temas: 1)
disefio, 2) planeacién y orientacion a resultados, 3) cobertura y focalizacion, 4) operacion,
5) percepciéon de la poblacion atendida y 6) resultados. La evaluacién al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, se realiza
conforme al Programa Anual de Evaluacion, publicado en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, el 21 de febrero de 2020; con la misma se busca evidenciar
su operacién y gestiéon, con el propdsito de conocer si cumple con lo que requerido para

la consecucion de metas y objetivos planteados. La evaluacion se basa en el Modelo de
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Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados a los
Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2019 Derivados del Programa Anual de
Evaluacion 2020, emitido por la Direccion del Centro de Evaluacion del Desempefio del
Estado de Quintana Roo como Organo Administrativo Desconcentrado con autonomia
técnica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en apego al Modelo de Términos de

Referencia publicados por el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica Social.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

OBJETIVO GENERAL
Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) por el Ejercicio 2019,

con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales;

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados;

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
Estatales del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los
sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de

rendicion de cuentas;
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e Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa
y sus resultados, y

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el

que fue creado.

Alcances y Metodologia
Contar con un diagnostico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion
del programa Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) orientada hacia resultados. Ademas de proveer informacion que

retroalimente el disefio, la gestion y los resultados.

De acuerdo con los Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados emitido por la Direccion del Centro de Evaluacion del Desempefio del Estado
de Quintana Roo como Organo Administrativo Desconcentrado con autonomia técnica
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, el informe de la evaluacién considera 45
preguntas distribuidas en seis temas prioritarios (Tabla 1): Temas de evaluaciéon y

Metodologia

La evaluacion de consistencia y resultados se divide en seis temas y 45 preguntas de

acuerdo con el siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Disefio 1-13 13
Planeacién y Orientacion a Resultados 14-22 9
Cobertura y Focalizacién 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacién Atendida 43 1
Medicion de Resultados 44-45 2
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APARTADO PREGUNTAS TOTAL

TOTAL 45 45

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
andlisis.

En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y
tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podran programar y llevar
a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad de

evaluacion y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

En este proceso evaluativo, se analizan cada una de las respuestas expresando la
justificacion y se hacen algunas recomendaciones producto de ese analisis, con la
finalidad de coadyuvar en las acciones que se emprendan en el Fondo de Aportaciones
parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) por el ejercicio
2019 en el Estado de Quintana Roo, sobre todo que se fijen claramente las metas, fines
y propdsitos a mediano y largo plazo y quede debidamente documentado.
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Il. Caracteristicas del Programa:

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA EVALUADO:

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)

Se presentan las caracteristicas del Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP), explicando su origen, objetivo,
problematica a atender, componentes, alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND),
cobertura, poblacién objetivo, presupuesto y metas establecidas a nivel Fin de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR).

El FASP es uno de los ocho fondos que componen al Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, surge a partir del ejercicio
presupuestal 1999, cuando al Ramo 33 se le incorporaron dos fondos mas, el de
Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos y el de Seguridad Publica, proporcionando a las
Entidades Federativas y Municipios de mayor certeza juridica y certidumbre en la
disponibilidad de recursos, y mas responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los
mismos. De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los ocho fondos que
conforman actualmente el Ramo 33, se asignan, distribuyen y aplican para cubrir las
necesidades sociales relacionadas con la educacion, salud, infraestructura social,
seguridad publica y otras. Estos recursos son transferencias etiquetadas que sélo pueden
emplearse para los fines que sefiala la LCF.

El Fondo es coordinado por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y tiene como objetivo
principal fortalecer los presupuestos de las entidades federativas, a traveés de recursos
complementarios, Mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
se transfieren recursos a las entidades federativas para el cumplimiento de las estrategias

nacionales en materia de seguridad publica. EI FASP atiende los cinco Ejes Estratégicos
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del Sistema Nacional de Seguridad Publical y se orienta a los siguientes veintitrés

Programas con Prioridad Nacional, su seguimiento y evaluacion:

VI.
VII.

VIII.

XI.
XII.
XIIl.
XIV.

XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.

Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.
Acceso a la justicia para las mujeres.

Profesionalizacion de las instituciones de Seguridad Publica.

Fortalecimiento de las capacidades de evaluaciéon en control de confianza.

Red Nacional de Radiocomunicacion.

Sistema de Video vigilancia.

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

Implementacion y desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.

Fortalecimiento de las unidades Estatales de Supervisién a medidas cautelares y
Suspension condicional del Proceso.

Fortalecimiento de los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal y las Unidades de Atencion
Temprana.

Modelo Nacional de Policia en funciones de seguridad procesal.

Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de Victimas.

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional.

Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes.

Acreditacién (Certificacion) de establecimientos penitenciarios.

Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos.
Sistema Nacional de Informacion (Base de Datos).

Registro Publico Vehicular.

Fortalecimiento y/o Creacion de las Unidades de Inteligencia Financiera.

' Acuerdo 03/XXXVIII/15 emitido por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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XX.  Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.

XXI.  Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto

Impacto.
XXIl.  Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética.
XXIIl.  Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas.

El FIN del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica es: “Contribuir a la paz,
Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de

seguridad publica en las entidades federativas™.
Metas y Objetivos Estatales a los que se vincula el Fondo

A nivel estatal, los componentes del FASP son ejecutados por Secretaria de Seguridad
Publica, Fiscalia General del Estado, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Finanzas y

Planeacién y el tribunal superior de justicia.

Con lo que respecta a la alineaciéon de los objetivos del Fondo a las metas y objetivos
nacionales, se identifican alineaciones para cada uno de los componentes. En este
sentido, el FASP se encuentra alineado a la meta nacional “México en Paz del PND 2013

- 2018, donde en el apartado de Objetivos, estrategias y lineas de accion indica:
Objetivo 1.2. Garantizar la Seguridad Nacional.

Estrategia 1.2.1. Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.
Estrategia 1.2.2. Preservar la paz, la independencia y soberania de la nacion.

Estrategia 1.2.3. Fortalecer la inteligencia del Estado Mexicano para identificar, prevenir

y contrarrestar riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional.

Estrategia 1.2.4. Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de las Fuerzas

Armadas.

2 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas
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Estrategia 1.2.5. Modernizar los procesos, sistemas Yy la infraestructura institucional de

las Fuerzas Armadas.
Obijetivo 1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica.

Estrategia 1.3.1. Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Estrategia 1.3.2. Promover la transformacion institucional y fortalecer las capacidades de

las fuerzas de seguridad.

Objetivo 1.4. Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y

transparente.
Estrategia 1.4.1. Abatir la impunidad.
Estrategia 1.4.2. Lograr una procuracion de justicia efectiva.

Estrategia 1.4.3. Combatir la corrupcion y transparentar la accion publica en materia de

justicia para recuperar la confianza ciudadana.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, como parte de sus objetivos,
estrategias y lineas de accién, contempla entre otros: desarrollar y fortalecer mecanismos
de coordinacién efectiva entre el Gobierno de la Republica, las entidades federativas y
los municipios; impulsar el intercambio eficaz de inteligencia para la seguridad publica;
coordinar una agenda entre instituciones de seguridad publica federales y locales para
impulsar la implementacion del sistema penal acusatorio; focalizar acciones de las
instituciones de seguridad publica a la desarticulacion de grupos delictivos con altos
niveles de violencia; implementar acciones coordinadas para reducir la incidencia de los
delitos que mas afectan el patrimonio de las personas; desarrollar herramientas y
aplicaciones en plataformas multiples, para identificar y atender oportunamente
denuncias y demandas ciudadanas; fortalecer la profesionalizacion, la infraestructura y
el equipamiento de las instituciones policiales del pais; impulsar la especializacion de los

integrantes de las instituciones policiales del pais; fortalecer los sistemas para el

10
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intercambio de informacién y fomentar su uso en los tres érdenes de gobierno; capacitar
a las instituciones policiales del pais para la correcta aplicacion del 14 GETC S A
Sistema Penal Acusatorio; reforzar la infraestructura, equipamiento y tecnologia del
Sistema Penitenciario Nacional, implementar mecanismos de reinsercién social con
esquemas de seguimiento y control de la evolucion del interno y preliberado y fortalecer
el sistema de justicia para menores que infringen la ley penal, en la parte relativa a

ejecucion de medidas.
Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida.

De acuerdo al destino del fondo contemplado en la Ley de Coordinacién Fiscal, a los
criterios de distribucién que se consideran para determinar el monto del recurso a recibir
por la entidad federativa y las acciones de los programas y subprogramas con prioridad
nacional convenidos para el FASP 2019, la poblacién potencial en primera instancia son
todas las dependencias de seguridad publica y sus elementos, incluyendo los cuerpos de
policia estatales y municipales del estado.

La poblacién objetivo, se refiere a la poblacion o area que el programa pretende atender
en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion
potencial o a una parte de ella.

La poblacion objetivo del Fondo, de acuerdo a los programas y subprogramas plasmados
en el anexo técnico del convenio FASP 2019, es la Secretaria de Seguridad Publica, la
Fiscalia General del Estado, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo,
ambos direcciones de la Secretaria de Gobierno, el Tribunal Superior de Justicia y la
Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion como
responsable del programa Registro Publico Vehicular (REPUVE).

La poblacion atendida es el personal y las dependencias donde se ejecutaron los
programas y subprogramas con prioridad nacional del anexo técnico convenido del FASP
2019.

11
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Es importante que las unidades gubernamentales donde se canalizan estos recursos
federales, como lo es la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado
y la Secretaria de Gobierno, generen informacion respecto a esta politica donde se refleje
mediante graficos interactivos el nUmero de beneficiados por estos recursos. Respecto a
la capacitacion e inversion publica si se puede decir que existe una identificacion clara

de la poblacion objetivo hacia donde va dirigido estos recursos.

Para atender a estas poblaciones, la secretaria de hacienda distribuye los recursos del
FASP de acuerdo al calendario anual autorizado.

A continuacion, se presenta el presupuesto federal que ha recibido el Fondo en los
altimos tres ejercicios fiscales (figura 1) y la aportacion especifica para el Estado de

Quintana Roo (figura 2), donde se observa un aumento sostenido de 5 por ciento anual®:

Figura 1

Presupuesto Federal FASP 2017-2019
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Figura 2

3 http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/ramo33/2017/Acuerdo Ramo 33 2017.pdf
http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/ramo33/2018/Acuerdo Ramo 33 2018.pdf
http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/ramo33/2019/Acuerdo Ramo 33 2019.pdf
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Presupuesto Estatal FASP 2017-2019
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Las metas del FASP a Nivel Fin es posible identificarlas en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) da cada uno de las entidades ejecutoras, especificamente en la ficha

técnica de cada indicador.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica se fija como meta a
nivel Fin: “Contribuir al fortalecimiento de los cuerpos policiales para proteger a los
ciudadanos y consolidar un estado seguro mediante el trabajo coordinado e
interinstitucional con todos los niveles de gobierno para combatir y prevenir de manera
eficaz el delito, atendiendo a los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de

Seguridad Publica, en el ambito de la competencia estatal”.

El FASP tiene como principal objetivo apoyar a las entidades federativas beneficiadas en
el fortalecimiento de sus presupuestos, con la finalidad de cumplir con las estrategias

nacionales en materia de seguridad publica.

13
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Unidad Responsable del Programa.
Secretaria de Gobierno del estado de Quintana Roo

Mision

Somos una Secretaria que conduce y regular la politica interior, las estadisticas y control
de poblacién y la proteccién civil del Estado, mediante una politica proactiva plural con
estricto apego a la legalidad privilegiando a esta como medio para resolver los conflictos
de nuestra sociedad, permitiendo la participacion de todos y cada uno de sus ciudadanos
y Sus organizaciones y vincular todos los érganos de gobierno para la convivencia

armonica y el desarrollo del Estado.

Visién

Somos una Secretaria participativa y corresponsable en la gestibn de los asuntos
publicos, estadisticas poblacionales y en proteccién civil, con reglas claras para
competencia politica, con partidos fuertes y mecanismos eficientes de democracia
participativa, con valores civicos, fortaleciendo los lazos entre los distintos poderes y
ordenes de Gobierno, para desarrollar las politicas y difundir las acciones que se ejerza

en beneficio de los Quintanarroenses.

Objetivo

Ejercer una Politica Interior de Gobierno proactiva plural con estricto apego a la legalidad,
permitiendo la participacion de todos y cada uno de los ciudadanos, Organizaciones
Gubernamentales y no Gubernamentales, fortaleciendo los lazos entre los distintos
Poderes y Ordenes de Gobierno, creando reglas clara para la competencia politica con
los partidos fuertes y mecanismos eficientes de democracia para la convivencia armoénica

con el Poder Ejecutivo.

14
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Marco Normativo Vigente.

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

Ley Coordinacion Fiscal.

Cddigo Fiscal del Estado.

Reglamento del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo.

Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Reglamento Instituto Evaluacion del Desempefio.

Decreto de Creacion del Instituto de Evaluacion del Desempefio.

Ley de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles del Estado de Quintana Roo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica para el Estado de
Quintana Roo.

Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo.

Ley de General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de ingresos del estado de quintana roo, para el ejercicio fiscal 2019.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.
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Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Reglamento de la Ley de Contabilidad y Gasto Publico del estado de Quintana

Roo.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y

Programa Sectorial.

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo establece los
lineamientos y principios basicos para la integracién y funcionamiento de los principales
instrumentos de la planeacion estatal. Con fundamento en esta ley se derivan el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 (alineado a su homologo nacional) y los programas
sectoriales, especiales e institucionales, tal es el caso del presente plan, que constituye
un instrumento mas especifico a través del cual se coordinan las acciones del gobierno

y del sector en seguridad.

Programa Sectorial

PND 2013-2018

de la SEGOB 2013-
2018

PED 2016-2022

Meta Nacional

Objetivo Sectorial 2

Eje Il

Programa Sectorial

México en Paz

Mejorar las

condiciones de

Gobernabilidad, Seguridad

Gobernabilidad y Proteccion

seguridad y justicia. y Estado de Derecho. Civil
Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos
Objetivo 1.2 Garantizar | 2.1. Contribuir a | Programa5 Gobernabilidad | Establecer un gobierno
la Seguridad Nacional. | garantizar la | Establecer —un gobierno | confiable, cercano a la

1.2.1. Preservar la
integridad, estabilidad y
permanencia del Estado

Mexicano.

seguridad nacional.
2.2.

transformacion

Promover la

institucional y
fortalecer las

capacidades de las

confiable, cercano a la gente,
abierto al didlogo vy
conciliador, que atienda las
demandas y genere
estabilidad y paz social.

Programa 6 Capacitacion.
Vinculacién y Actuacion de

los Cuerpos Policiales.

gente, abierto al didlogo y
conciliador, que atienda las
demandas ciudadanas Yy
genere estabilidad y paz
social.

Estrategias
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1.2.2. Preservar la
paz, la independencia y
soberania de la nacion.

1.2.3. Fortalecer la
inteligencia del Estado
Mexicano para identificar,
prevenir y contrarrestar
riesgos y amenazas a la

Seguridad Nacional.

Objetivo 1.3 Mejorar las
condiciones de
seguridad publica.
1.3.1.
dar

Aplicar, evaluar y
del
Programa Nacional para

seguimiento

la Prevencioén Social de la
Violencia y la
Delincuencia.

1.3.2.

transformacion

Promover la

institucional y fortalecer
las capacidades de las

fuerzas de seguridad.

Objetivo 1.4 Garantizar
un Sistema de Justicia

Penal eficaz, expedito,

imparcial y
transparente.

1.4.1. Abatir la
impunidad.

1.4.2. Lograr una

procuracion de justicia

efectiva.

fuerzas de
2.3.

Coordinar la politica

seguridad.

para la prevencion
social de la violencia
y la delincuencia

con organismos de

gobierno,
académicos,
privados y
ciudadania.

2.4. Fomentar la

cultura de legalidad
y la participacion

ciudadana en
materia de
prevencion  social,

seguridad vy justicia.
2.5.

sistema

Fortalecer el

penitenciario federal
y el de menores de
edad que infringen
la ley penal
promoviendo la
reinsercion social.

2.6. Impulsar la
implementacion del
sistema penal

acusatorio.

Fortalecer los  cuerpos
policiales para proteger a los
ciudadanos y consolidar un
estado seguro.

Programa 7 Equipamiento
y Tecnologia para la
Seguridad.

Fortalecer las herramientas
en materia de seguridad a fin
de mejorar la capacidad de
respuesta e inteligencia
policial en la prevencion y
combate a la delincuencia.
Programa 8
Corresponsabilidad en la
Prevenciéon del Delito y
Responsabilidad Vial.
Incluir a la ciudadania en la
prevencion de la delincuencia
y la seguridad vial, para crear

comunidades seguras.

Programa 9. Sistema
Penitenciario.
Fortalecer el sistema

penitenciario para lograr una
social del
dignidad,

respeto a su integridad y a

reinsercion
individuo  con
sus derechos humanos.
Programa 12. Procuracion
de Justicia.
Fortalecer el sistema de
procuracion de justicia y la
resolucion de  conflictos
penales entre ciudadanos
que permita  brindarles
certeza juridica y recuperar

su confianza.

2.5.1 Garantizar el Estado
de Derecho mediante el
cumplimiento de las leyes y
respetando el pacto social.

254

coordinacién

Fortalecer la
entre  los
poderes del Estado y los
sectores publico, privado y

social.

2.5.20

actividades administrativas,

Atender las

técnicas, juridicas y de
staff.
26.1 Promover el

incremento del estado de
fuerza del gobierno estatal.
2.6.5 Generar esquemas de
especializacién al estado
de fuerza, para focalizar la
implementacion de
estrategias en materia de
seguridad.
2.6.12 Impulsar, en
coordinacion con todas las
instituciones de seguridad
publica, un esquema de
vinculacion estratégica y
homologacion de
procedimientos.

2121 Realizar la
profesionalizaciéon continua
de todos los servidores
publicos de la Fiscalia
General del Estado.

2.12.8

programa de construccion y

Elaborar un

mantenimiento de
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infraestructura de la
Fiscalia General del
Estado.

2.12.9 Dotar de material y
equipamiento a las
diferentes areas para la
operatividad de la Fiscalia
General del Estado.
2.12.10 Implementar un
programa integral de
tecnologias de la
informacion y
comunicaciones necesarias
a fin de mejorar el
funcionamiento de la
Fiscalia General del
Estado.

Lineas de Accion del Programa “Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y
Responsabilidad Vial” del Eje 2 del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

2.8.1 Implementar el Programa Estatal de Prevencion del Delito.

2.8.2 Promover, con los sectores empresarial, educativo y social, esquemas de
corresponsabilidad y vinculacién para la prevencion del delito y denuncia.

2.8.3 Impulsar, en coordinacién con los municipios, programas de corresponsabilidad,
prevencion y vigilancia comunitaria.

2.8.4 Implementar, en coordinacion con el sector educativo y asociaciones de padres de
familia, programas para la prevencion del delito y violencia en escuelas.

2.8.5 Mejorar, en coordinacion con los sectores social, educativo y empresarial, los
esquemas de patrullaje y vigilancia.

2.8.6 Realizar, en coordinacion con municipios, jornadas de prevencion al delito en zonas

gue cuentan con una alta incidencia delictiva.
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2.8.7 Efectuar, con apoyo de los ciudadanos y los gobiernos municipales, recorridos para
detectar factores de riesgos en zonas de alta incidencia delictiva.

2.8.8 Implementar, en coordinacion con los gobiernos municipales, un programa de
proximidad ciudadana para la prevencién del delito.

2.8.9 Realizar, con apoyo de todos los sectores, campafias de prevencion del delito, a
través de diversos medios locales de difusion.

2.8.10 Promover la cultura de la denuncia y de la legalidad para la sana convivencia
social.

2.8.11 Fortalecer los comités de participacion ciudadana, con las unidades
administrativas competentes, para elaborar politicas publicas en materia de seguridad.
2.8.12 Fortalecer, en coordinacién con los sectores empresarial y educativo, las tareas
desempefiadas por el Observatorio Ciudadano para el combate y prevencién del delito.
2.8.13 Crear, en coordinacion con el sector empresarial y los gobiernos municipales, un
fideicomiso para la seguridad publica.

2.8.14 Gestionar y aplicar los recursos del Programa de Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia (PRONAPRED).

2.8.15 Crear y fortalecer la Policia Estatal de Caminos.

2.8.16 Establecer, en coordinacién con los gobiernos federales y municipales, convenios
de colaboracion para la atencién vial.

2.8.17 Realizar, en coordinacién con los sectores educativo, empresarial y social,
campafias de concientizacion sobre el riesgo de conducir bajo el influjo de bebidas
alcohdlicas, drogas y el uso de dispositivos méviles de comunicacion.

2.8.18 Actualizar, en coordinacion con los sectores social y educativo, el Reglamento de
Transito del Estado.

2.8.19 Implementar, con los municipios, un programa de alcoholimetro en todo el estado,
con la vigilancia de consejos ciudadanos.

2.8.20 Implementar esquemas para el control de limites de velocidad en vialidades
municipales y estatales.

2.8.21 Atender las actividades administrativas, técnicas, juridicas y de staff.
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11K Disefio

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion o area de enfoque que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
o El programa actualiza periédicamente la informacion para conocer la evolucion del
problema.

Justificacion:
Dentro de la estrategia programatica del presupuesto de egresos de la federacion 2019,

se identifica el problema que busca atender el FASP en su componente de Seguridad

Publica.

En el documento “FASP 2019” proporcionado por la Direccion General de Planeacion
(DGP) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SENSP)
el problema o necesidad que busca resolver o atender el FASP se expresa de dos
maneras, en el cuadro “Estructura Analitica del FASP 2019” y en el “Arbol de Problemas”,

de la siguiente manera:

Estructura analitica FASP 2019 Arbol de Problemas Problema Poblacion: Entidades

federativas Descripcion del problema: Con necesidades de fortalecimiento en
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capacidades de seguridad publica Problema: “Escaso fortalecimiento de las capacidades

en materia de seguridad publica en las entidades federativas”
Fuente: Documento “FASP 2019”, DGP-SESNSP, noviembre de 2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en los antecedentes de los ejes y objetivos del
plan en el Diagnostico “Fortaleza institucional para un México en Paz” hace mencion que
las instituciones de seguridad del pais deben tener como fin prioritario garantizar la
integridad fisica de la poblacion. México ha enfrentado en los ultimos afios una
problematica sin precedentes en términos de seguridad publica. La falta de seguridad
genera un alto costo social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los
ciudadanos. Asimismo, esta carencia incide en el potencial de desarrollo nacional,
inhibiéndola inversién de largo plazo en el pais y reduciéndola eficiencia operativa*

Asi mismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 dentro de su Eje 2 “Gobernabilidad,
Seguridad y Estado de Derecho, menciona dentro del apartado de Seguridad Publica:
La comisién de delitos y la percepcién de seguridad son indicadores fundamentales para
medir la inseguridad en los estados. Aunque pareciera que las cifras van a la baja, la
percepcion de inseguridad ha aumentado, por lo que se presume que se ha dejado de

confiar en las instituciones y, en consecuencia se ha dejado de denunciar los delitos.

De acuerdo con estadistica de la Incidencia Delictiva del Fuero Comun Estatal del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) del afio
2011 a septiembre de 2016, se observa que en el estado de Quintana Roo se registré un
promedio de 33 mil 323 delitos por afio, siendo el afio 2012 el que mas episodios de este
tipo tuvo, mientras que 2014 fue el afio en que se tuvo una menor incidencia de delitos,
con 30 mil 664.

Con base en esto se entiende que una parte significativa de la poblacion del estado de
Quintana Roo padece, de manera directa o indirecta, los problemas de inseguridad, por

lo que el programa busca contribuir al fortalecimiento de las instituciones de seguridad

4 Plan nacional de Desarrollo 2013-2018. Pag. 15y 16
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publica para mejorar el servicio que éstas prestan a los habitantes de la entidad. Sin
embargo, el programa no presenta evidencia de haber definido un plazo para revision de

esta problematica, ni en el PED ni en otro documento.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que
presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el
problema.
d) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: SI

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
situacién del problema que pretende atender, y

4 e El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
e El programa sefiala un plazo para la revisién y actualizacion de su diagndstico en algun
documento.

Justificacion:

Los ejecutores del FASP elaboran un anteproyecto de presupuesto, el cual integra, dentro
de sus formatos Programéticos, la situacién actual y la transformacion deseada. Esta se
alinea a lo que se establece en la estrategia programatica del Ramo 33, aportaciones
federales para entidades federativas y municipios.

La estrategia programatica federal especifica que el problema que se debe atender es la
reduccion de los indices delictivos y la generacion de paz social mediante la ejecucion de
23 programas de prioridad nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

El Programa atiende a las instituciones de seguridad publica del estado, por lo que en el

diagnoéstico se hace referencia a los problemas generales que involucran a dichas
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instituciones ejecutoras, las cuales se encargan de atender de manera particular cada
uno de los temas de seguridad. Por ello, el programa cuenta con una diversidad de
poblacidon en funcion a las instituciones ejecutoras del fondo. Asi mismo, se establece
que los recursos que otorga a las dependencias deben cumplir con el objetivo de resolver
los problemas de seguridad publica que padecen los habitantes del estado de Quintana
Roo. No se identifica un plazo para la revision y actualizacion del diagndstico, pero se
podria solventar facilmente dicha deficiencia con la informacion generada en los informes

anuales que el Programa entrega a la federacion.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: SI

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

e La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del
problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacién objetivo, y

o Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mas eficaz para
atender la problematica gue otras alternativas.

Justificacion:

La justificacion del fondo se encuentra establecida en el Acuerdo
03/XXXVIII/15, adoptado en la Trigésima Octava Sesion Ordinaria del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, celebrada el 21 de agosto de 2015, que a la letra dice “Los Ejes
Estratégicos y los Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, constituyen las politicas publicas que, alineadas al Plan Nacional
de Desarrollo, al Programa Sectorial de Gobernacion y al Programa Nacional de
Seguridad Publica, orientaran la aplicacion del fondo, subsidios y demas recursos de
caracter federal, que se otorguen a los estados, el Distrito Federal, las demarcaciones

territoriales y los municipios, para el cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica
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y el fortalecimiento de las instituciones locales vinculadas a dicha funcion”. La forma en
la que se resuelve el problema se identifica con el destino que tendra el recurso
establecido en el articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Sin embargo, la causa por
la que se crea el fondo, no considera a la poblacién objetivo dado a que no se establece
criterios para identificarla ni cuantificarla.

Actualmente, la atencion del problema se encuentra federalizada, es por ello que las
entidades federativas reciben aportaciones de la federacion Ramo 33, a través del FASP
y operadas por las Instituciones Estatales de Seguridad, que en el Estado de Quintana
Roo coordina la SEGOB.

B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS

NACIONALES

4. El Propésito del programa estéa vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo o area de
enfoque.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: SI

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propdsito con
el objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

e Ellogro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion:

Asi lo presenta en el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018:
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Estrategia del

Alineacién alos objetivos

Objetivos del Programa

1.3.2. Promover la

1.3 Mejorar las transformacion

. condiciones de institucional y
México en Paz .
seguridad y fortalecer las

justicia. capacidades de las

fuerzas de seguridad

Programa Sectorial de
Gobernacion Objetivo
2. Mejorar las
condiciones de

seguridad y justicia.

Objetivo de la Objetivo de la Meta de los Programas Nacional de _Seguridad
Meta Nacional Meta Nacional Nacional Sectoriales Publica
Objetivo 1
Consolidar una
coordinacion
efectiva para el disefio,
implementacién y

evaluacion
de la politica de seguridad
publica.

Objetivo 2

Reducir la incidencia de los
delitos con mayor impacto
en

la poblacién.

Objetivo 3

Reducir la incidencia de los
delitos vinculados a la
"Economia llegal".

Objetivo 4

Desarrollar en las
instituciones de seguridad
publica esquemas de
proximidad y cercania con
la

sociedad.

Objetivo 5

Fortalecer las capacidades
de
las instituciones policiales.

Objetivo 6

Fortalecer el sistema
penitenciario nacional y el
especializado en menores
de

edad que infringen la ley
penal.

5. ¢Con cuéales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal

de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional

relacionado con el programa?

Respuesta:
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Los siguientes programas y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 estan
vinculados con los Objetivos del Programa Sectorial de Seguridad Publica.

Eje Il.- Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho.

Programa 5: Gobernabilidad.

Objetivo: Establecer un gobierno confiable, cercano a la gente, abierto al diadlogo y
conciliador, que atienda las demandas y genere estabilidad y paz social.

Programa 6: Capacitacion. Vinculacion y Actuacion de los Cuerpos Policiales.
Objetivo: Fortalecer los cuerpos policiales para proteger a los ciudadanos y consolidar
un estado seguro.

Programa 7: Equipamiento y Tecnologia para la Seguridad.

Objetivo: Fortalecer las herramientas en materia de seguridad a fin de mejorar la
capacidad de respuesta e inteligencia policial en la prevencién y combate a la
delincuencia.

Programa 8: Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y Responsabilidad Vial.
Objetivo: Incluir a la ciudadania en la prevencion de la delincuencia y la seguridad vial,
para crear comunidades seguras.

Programa 9: Sistema Penitenciario.

Objetivo: Fortalecer el sistema penitenciario para lograr una reinsercion social del
individuo con dignidad, respeto a su integridad y a sus derechos humanos.

Programa 12: Procuracion de Justicia.

Objetivo: Fortalecer el sistema de procuracion de justicia y la resolucion de conflictos
penales entre ciudadanos que permita brindarles certeza juridica y recuperar su

confianza.

¢,Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

Respuesta:
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El Propdsito del Programa se Vincula con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16:

Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifos.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas
ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra
todas las formas de delincuencia organizada.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informaciébn y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

16. a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo,
la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

16. b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

Definiciones de poblaciéon potencial, objetiva y atendida

Se entendera por poblacion potencial a la poblacion total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible

para su atencion.

Se entendera por poblacion objetivo a la poblacion que el programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple con los criterios de

elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacion atendida a la poblacién beneficiada por el programa en un

ejercicio fiscal.

Poblacion potencial y objetivo

Las poblaciones y/o areas de enfoque, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problemay cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacion.
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Justificacion:
Los programas estan encaminados a la capacitacion de los servidores de seguridad,
equipamiento e implementacion personal, infraestructura, tecnologias, comunicacion,
vigilancia, asi como evaluacién, certificacion y seguimiento del personal y las
instituciones.

El Programa atiende a cinco instituciones de seguridad publica en el estado:

Secretaria de Seguridad Publica.
Fiscalia General del Estado.
Secretaria de Gobernacion.

Tribunal Superior de Justicia.
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Por la naturaleza de este programa, su poblacion se compone de estos cinco usuarios y
el personal que los integran, contando con lineamientos claramente establecidos para
gue puedan acceder a los recursos que ofrece el programa. La regla principal para
acceder a los recursos es presentar proyectos para atender los Programas con Prioridad
Nacional. De este modo, la poblacion del programa presupuestario esta definida con una
unidad de medida, que es el numero de instituciones que atiende el programa, las cuales
se encuentran cuantificadas. Sin embargo, el programa no cuenta con una metodologia

y un plazo establecidos para su revision y actualizacion.

Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los bienes y/o servicios
del programa (padrén de beneficiarios) que:
a) Incluyalas caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo estatal.
b) Incluya el bien y/o servicio otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién.

Respuesta: NA
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Justificacion:

No existe un padron de beneficiarios del programa FASP, ya que no se define una
poblacion objetivo y potencial en documento normativo, debido que este Fondo se aplica
para “Contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento

de las instituciones de seguridad publica en las entidades federativas.”

No se cuenta con una poblacién o area de enfoque objetiva, sin embargo los receptores
de los entregables estan establecidos en el objetivo del fondo, las Instituciones de
Seguridad Publica.

Para el control del FASP, si bien se cuenta con una base de datos por ejercicio fiscal, no
aplica contar con una base de datos Unica de beneficiarios, ya que los beneficiarios
primarios son las instituciones de seguridad publica, y el apoyo recibido es conforme a
las acciones que se definan dentro de la prioridad nacional que determine el Consejo
Nacional de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal en curso, y no a sus necesidades

econdmicas.

Los entregables seran los mencionados en el articulo 45 de la LCF:

I. La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica
vinculada al reclutamiento, ingreso, formacién, seleccién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y depuracion;

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de
Justicia de los Estados y

[ll. del Distrito Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios;

asi como, de los centros de reinsercidn social de internamiento para adolescentes;

> www.transparenciapresupuestaria.gob.mx » 1-011-FASP
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IV. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes;

V. Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticas y de personal, la
compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio
telefénico nacional de emergencia y el servicio de denuncia anénima,

VI. A la construccion, mejoramiento, ampliacidén o adquisicion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica
de las academias o institutos encargados de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza,

VII. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones

anteriores.

Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,
expligue el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

periodicidad de las mediciones.

Respuesta: NA

No existe un padron de beneficiarios en si ya que como se comenta en la pregunta
anterior los que reciben los recursos del FASP son las Instituciones de Gobierno y el
personal adscrito a estos de acuerdo a los Programas con Prioridad Nacional, por lo que

no se necesita conocer informacion socioeconomica de estos para poder ser beneficiario.

D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
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10.¢.En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Proposito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

Dentro de la MIR federal 1011 del FASP 2019 se puede identificar como obijetivo a nivel
Fin, “Contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica en las entidades federativas”.

Por medio del Acuerdo 03/XXXVIII/15. Programas con Prioridad Nacional, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica aprueba "Los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y su estructura, asi como los Programas con Prioridad Nacional
para alcanzarlos, vinculados al ejercicio del fondo, subsidios y demas recursos de
caracter federal que se otorguen a las Entidades Federativas, los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en materia de seguridad publica" el cual
esta vigente a la fecha y contribuye al logro del objetivo a nivel Fin.

En el nivel de Propdsito el objetivo es que “Las instituciones de seguridad publica se
fortalecen en materia de profesionalizacion”. Este objetivo se identifica con el Programa
con Prioridad Nacional Ill.- Profesionalizacion de las instituciones de Seguridad Publica.
Los Componentes que identifican en la MIR son: “Elementos de seguridad publica estatal
con evaluaciones vigentes en control de confianza”, Este objetivo se identifica con el
Programa con Prioridad Nacional IV.- Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion
en control de confianza.

Finalmente, las Actividades que se ubican en la MIR son: “Aplicacién de recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

(FASP) orientados a la implementacion de los Programas con Prioridad Nacional”.
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El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo 2016-2022 en el eje 2
Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, menciona el plan de accién con doce
programas, cada uno con sus objetivos, estrategias, metas y lineas de accion.

En el anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados” se puede observar la matriz del

Programa Presupuestario 1011 FASP para el ejercicio 2019.

De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: SI

Nivel Criterios

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

4 .. .
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se menciond en el punto anterior a nivel federal el FASP 2019 cuenta con una
matriz de indicadores 1011 y sus fichas técnicas con la informacion requerida.

Respecto al estado, los Institutos ejecutores del fondo, elaboran un anteproyecto de
presupuesto al final de cada ejercicio fiscal, con la finalidad de programar la estructura
programatica del siguiente ejercicio fiscal, dentro de dicho anteproyecto se identifican las

fichas de indicadores.
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Para el ejercicio de los recursos del FASP 2019 los ejecutores elaboraron las siguientes

Matrices de Indicadores para resultados:

Secretaria de Gobierno

E147 - Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y
Responsabilidad Vial.

1002 - Coordinacioén, Articulacion y Vinculacién con el Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Secretaria de Finanzas y Planeacién
E159 - Fortalecimiento del Ingreso.
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo
EO65 - Capacitacién y Certificacion.
EO67 - Fortalecimiento de Infraestructura y Equipamiento.

EO70 - Modernizacién administrativa, tecnologias y
comunicaciones.

Secretaria de Seguridad Publica

E032 - Capacitacién, Vinculacidn y Actuacion de los Cuerpos
Policiales.

E141 - Equipamiento y tecnologia para la seguridad.

E148 - Sistema Penitenciario.

El total de las matrices se integran por Nueve objetivos a Nivel FIN, Nueve objetivos a
Nivel Propésito, veintitrés objetivos a Nivel Componente y setenta y dos objetivos a Nivel
Actividad. Todos los objetivos de la Matriz cuentan con un reporte de Indicadores que se
generan en el Sistema Estatal de Integracion del Programa Operativo Anual (SIPPRES),
estos reportes se dividen en cuatro apartados:

En el primero se encuentran los datos de Identificacion del Programa Presupuestario,
como nombre de la dependencia, unidad responsable, nivel de objetivo, y su definiciéon
del objetivo.

El segundo aparado se encuentra la Identificacion de Indicador como son el nombre del
Indicador, descripcion del indicador, método de célculo, referencias adicionales, medios
de verificacién, categoria, dimensién, periodicidad, unidad de medida y si es para cuenta

publica.
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En el tercer apartado se encuentran las Variables del Indicador como son el numerador,
denominador, unidad de medida del numerador y unidad de medida del denominador.
En el cuarto apartado es encuentra las caracteristicas de las Metas del Indicador como
son el aflo base, afio meta, meta programada en el afilo, comportamiento del indicador
hacia la meta, tipo de método, semaforizacion y el calendario programado de las variables
en un afo.

En el anexo 1 “Indicadores", se muestran los 114 indicadores, clasificados por nivel de la
Matriz de cada uno de los nueve programas presupuestarios y un analisis bajo los
criterios de desempefio de indicadores, emitido por el CONEVAL.

Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:
A continuacioén se relacionan las unidades de medida de los indicadores hasta el nivel de
componentes, haciendo mencion que todos los indicadores a nivel de actividad cuentan

con sus respectivas unidades de medida:

Programa Nivel de Unidad de Unidad de
Instituto Ejecutor g . L. Medida del | Medida de las
Presupuestario Objetivo . .
Indicador Variables
Secretaria de Gobierno 1002 FIN indice personas
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2019

Secretaria de Gobierno 1002 PROPOSITO porcentaje | programas
. . 1002 COMPONENTE porcentaje | programas
Secretaria de Gobierno 1
Fiscalia General del Estado E065 FIN sistema posicion
Fiscalia General del Estado E065 PROPOSITO porcentaje | personas
COMPONENTE . Servidor
Fiscalia General del Estado E065 1 porcentaje publico
Fiscalia General del Estado E067 FIN sistema posicion
Fiscalia General del Estado E067 PROPOSITO Indice Personas
COMPONENTE . .
Fiscalia General del Estado £067 1 Porcentaje | Unidad Adm
Fiscalia General del Estado E070 FIN sistema posicion
Fiscalia General del Estado EQ70 PROPOSITO porcentaje | Unidad Adm
COMPONENTE
EO7 j i A
Fiscalia General del Estado 070 1 porcentaje | Unidad Adm
Secretaria de Seguridad Publica E032 FIN indice Tasa/Persona
Secretaria de Seguridad Publica E032 PROPOSITO porcentaje | Policias
COMPONENTE .
Secretaria de Seguridad Publica £032 1 porcentaje | Personas
COMPONENTE . .
Secretaria de Seguridad Publica E032 2 porcentaje | Policias
COMPONENTE . L
Secretaria de Seguridad Publica £032 3 porcentaje | Policias
COMPONENTE . .
Secretaria de Seguridad Publica E032 4 porcentaje | Acciones
COMPONENTE .
Secretaria de Seguridad Publica £032 5 porcentaje | Empresas
COMPONENTE . .
Secretaria de Seguridad Publica E032 6 porcentaje | Operativos
Secretaria de Seguridad Publica E141 FIN indice Tasa/Persona
Secretaria de Seguridad Publica E141 PROPOSITO porcentaje | llamadas
COMPONENTE . .
Secretaria de Seguridad Publica E141 1 porcentaje | Policias
COMPONENTE .
Secretaria de Seguridad Publica E141 2 porcentaje | Presupuesto
COMPONENTE .
Secretaria de Seguridad Publica E141 3 porcentaje | Programas
COMPONENTE
E141 j ificaci
Secretaria de Seguridad Publica 4 porcentaje | Certificaciones
COMPONENTE . o
Secretaria de Seguridad Publica E141 5 porcentaje | Edificios
Secretaria de Seguridad Publica E148 FIN Indice Tasa/Persona
Secretaria de Seguridad Publica E148 PROPOSITO porcentaje | Personas
COMPONENTE
E1l j
Secretaria de Seguridad Publica 48 1 porcentaje | Infraestructura
COMPONENTE
- E148 taj )
Secretaria de Seguridad Publica 2 porcentaje rogramas
COMPONENTE
E1l j
Secretaria de Seguridad Publica 48 3 porcentaje | Programas
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Como se explica en la pregunta previa, los Ejecutores del FASP elaboran Fichas Técnicas

gue hace parte del anteproyecto de presupuesto, dentro del apartado de determinacion

de metas se establece el comportamiento del indicador, su factibilidad, la linea base, tipo

de valor, y las metas anuales.

En el anexo 2 “Metas del Programa”, se presenta un analisis a detalle sobre el

cumplimiento de cada una de las caracteristicas de las metas, asi como una justificacion

y €n su caso una propuesta de mejora.

E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS

PROGRAMAS FEDERALES

¢,Con cudles programas estatales en otros niveles de gobierno y en qué aspectos

el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta:

Debido a que los programas con prioridad nacional pueden aplicar al mismo tiempo a

diversas instituciones de seguridad en los estados, existen ciertas complementariedades

y/o coincidencias en las acciones que se realizan para el desarrollo de los programas, se

relacionan algunos ejemplos:

Programa con Prioridad Nacional

Institutos Ejecutores

Il. Profesionalizacién de las instituciones de Seguridad Publica.

Secretaria de
Seguridad
Publica

Fiscalia General
del Estado
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Secretaria de
V. Red Nacional de Radiocomunicacioén. Seguridad Fiscalia General
Publica del Estado

Secretaria de

VII. Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad

Publica e Imparticion de Justicia. Seguridad Fiscalia General
Publica del Estado
Secretaria de
Seguridad Fiscalia General
XVII. Sistema Nacional de Informacion (Base de Datos) Publica del Estado

Asi también, existe un subsidio que complementa el accionar del Programa
presupuestario FASP. Se trata del Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica (FORTASEG).

EI FORTASEG es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los estados,
cuando éstos ejercen la funcion de seguridad publica en lugar de los primeros o
coordinados con ellos, para el Fortalecimiento de los temas de Seguridad.

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion,
recursos destinados a la homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de
los policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencion del delito y
la conformacion de bases de datos de seguridad publica y centros telefénicos de atencion
de llamadas de emergencia y en general apoyar la profesionalizacién, certificacion y
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica. EI| FORTASEG
se basa en el desarrollo de las personas. Fortalecimiento tecnologico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacion, entre otras, en materia de
derechos humanos e igualdad de género.

En el convenio especifico de adhesion por el cual se otorga el subsidio se establece que
el objeto de este fondo es fortalecer el desempefio de la funcion que en materia de
seguridad publica realizan los municipios.

Por lo anterior, las acciones que se realizan con el FORTASEG vienen a complementar
las contempladas en el FASP ya que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica concerta las metas de ambos fondos, se procura abarcar mas de las

acciones y no repetirlas.
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V. Planeacion y Orientacién a Resultados

A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION
La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito
del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus

resultados.

Respuesta: SI

Nivel Criterios

4 o El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los ejecutores del fondo cuentan con el Programa Sectorial de Seguridad y Paz Social
del Estado de Quintana Roo 2016-2022 alineado al Plan Nacional y Estatal de Desarrollo,
asi, como al sectorial de seguridad nacional.

En el numeral X Apartado Estratégico del Programa Sectorial de Seguridad y Paz Social,
indica los objetivos, estrategias y lineas de accidn que el estado realiza para lograr el
objetivo del programa. Estos objetivos, estrategias y lineas de accion se plasman en las
Matrices de los Programas Presupuestarios de los ejecutores del fondo para el ejercicio
2019. Esta matriz y sus indicadores es resultado de la planeacion de los ejecutores del
fondo y otros organismos gubernamentales, que se integra en un Sistema Estatal de

Integracion del Programa Operativo Anual (SIPPRES), donde se da seguimiento al
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avance de las metas y resultados a mediano y largo plazo de cada nivel de objetivo y sus

indicadores.

La Secretaria de Gobierno, por medio del Consejo Estatal de Seguridad cuentan con el
Anexo Técnico del Convenio FASP 2019, el cual establece metas y objetivos a realizar
para cada uno de los subprogramas, sin embargo no se cuenta con evidencia de un plan
de trabajo con el detalle del calendario de actividades que incluyan al responsable de
atenderlas y llevar a cabo las estrategias para dar cumplimiento a las metas de cada
indicador, y las metas de cada programa y subprograma con prioridad nacional. Ademas,
es posible mostrar los indicadores de desempefio con los que el FASP es medido por la

Matriz de Indicadores de Resultados.

15.El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos
que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.
c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
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El FASP cuenta con un programa anual de trabajo 2019, ya que el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion funge como plan, al establecer y las metas a cumplir en el
ejercicio fiscal y que contribuyen al logro del propdsito del programa; para determinar
dichas metas, son considerados los entregables y el destino que la LCF le da al recurso
del FASP.

Los ejecutores del fondo, elaboran un anteproyecto de presupuesto de manera anual,
uno de sus formatos programaticos es el Programa Operativo Anual (POA). Dentro del
POA se identifica la mision del Instituto, su visién, la alineacién a la politica establecida
en el PED, eje, objetivos, estrategias, las lineas de accion a corto y mediano plazo.

Las lineas de accion se vinculan a los diferentes niveles de las Matrices de Indicadores
de cada Instituto Ejecutor para el ejercicio 2019, en correspondencia con un indicador y

en consecuencia al establecimiento de metas, como se muestra en la pregunta 12.

B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE

EVALUACION

El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De maneraregular, es decir, uno de los elementos paralatomade decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

c) Paradefinir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o
sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la

unidad de planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: SI
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Nivel Criterios

e El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene todas las caracteristicas
establecidas.

4

Justificacion:
A nivel estatal el fondo FASP ha sido sujeto de constantes evaluaciones, las ultimas
tres evaluaciones  externas se pueden consultar  en la  pagina

http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/CEDQROO/evaluaciones.php SON:

e Especifica de desempefio 2018.
e Especifica de desempefio 2017.
e Especifica de desempefio 2016.
Asi también a enero de 2020 se cuenta con la Evaluacion Integral 2019 “Informe Estatal

de Evaluacion”, que fue realizado por el Instituto Nacional de Administracion Publica A.C.

Se observa Lineamientos Generales para Evaluacion 2019, respecto a dos vertientes,
Evaluacion Integral y Evaluacion Institucional:

Articulo 3. Las entidades federativas deberan realizar la evaluacion de los Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas, respecto de las metas y recursos convenidos en los
proyectos de inversion y Anexos Técnicos de los convenios de coordinacion del FASP a
través de evaluadores externos o por si mismos, para lo cual se deberan considerar dos
vertientes:

I. Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional).- Tiene por objeto conocer la
percepcion del personal operativo de las instituciones de seguridad publica de las
entidades federativas respecto de temas relacionados con su capacitacion, evaluaciéon y
equipamiento, asi como de las condiciones generales en las que desarrollan sus
actividades; aspectos asociados con la aplicacion de los recursos del financiamiento
conjunto del FASP, y

II. Evaluacion Integral (Informe Estatal de Evaluacién).- Es el documento que contiene la

valoracion de los resultados e impactos obtenidos derivados del cumplimiento de las
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metas convenidas en proyectos de inversion asociados a los anexos técnicos, con base
a los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas correspondientes, asociando el
avance en la aplicacion de los recursos proveniente del financiamiento conjunto del
FASP, asi como el analisis del cumplimiento de los fines y propoésitos para los que fueron
destinados los recursos respectivos.®

Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afos, ¢qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o

institucionales?

Respuesta: SI

Nivel Criterios
e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
4 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

Justificacion:

A través del sitio: http://www.sefiplan.groo.gob.mx/CEDQROO/aspectos.php Se

encuentran los aspectos susceptibles de mejora de evaluaciones anteriores donde se
relaciona el periodo de la evaluacién la dependencia o entidad evaluada y con aspectos
susceptibles de mejora, el documento de posicion institucional, los documentos de trabajo
y el avance del documento de trabajo .

Con respecto al FASP se ha presentado un trabajo para el seguimiento a aspectos
susceptibles de mejora basados en dichas evaluaciones, por lo que se considera que las
evaluaciones si se han considerado para mejorar la gestion del programa.

En 2018 Teniendo como evidencia los oficios que remiten los ejecutores del FASP a las

areas responsables y el envio de la informacién al Centro de Evaluacion del Desempefio

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/489542/LGE_FASP_2019.pdf
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(CED) y que se pueden consultar en la pagina del CED, la Secretaria de Seguridad
Pulblica y Secretaria de Gobierno han cumplido con el 100 por ciento de sus ASM como
lo indica la informacién contenida en la pagina CED y de la Informacion Proporcionada
por el SESESP con numero de oficio SESESP/CFFyE/X1/0039/2019 de fecha 25 de
noviembre de 2019.

Esta informacion puede observarse en al anexo 4 “Avance de las acciones para atender

los aspectos susceptibles de mejora”.

¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo, se han logrado los resultados establecidos?

Respuesta:

A través del sitio: http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/CEDQROO/aspectos.php

Se encuentran los aspectos susceptibles de mejora de evaluaciones anteriores y los
documentos que ampara las acciones realizadas para implementar los aspectos
susceptibles de mejora.

Con respecto a los ejecutores del FASP se ha presentado un trabajo para el seguimiento
a aspectos susceptibles de mejora basados en dichas evaluaciones, por lo que se
considera que las evaluaciones si se han considerado para mejorar la gestion del

programa.

¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacidon(es) externa(s) de los ultimos tres afios

no han sido atendidas y por qué?

Respuesta:
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Mediante la Fiscalia General del Estado como ejecutor del fondo FASP manifiesta que
para fines del programa evaluado, al que corresponden los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP 2019), el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, es la instancia pertinente para proporcionar los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), toda vez que esta Fiscalia General es
Gnicamente un ejecutor de los recursos en mencidn, por lo que no existen
recomendaciones de evaluaciones externas de ejercicios anteriores que no han sido
atendidas.

A través del sitio: http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/CEDQROO/aspectos.php

Se encuentran los aspectos susceptibles de mejora de evaluaciones anteriores que han

sido atendidas e implementado las recomendaciones como se menciona en el punto 17.

A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su
experiencia en lateméatica ¢qué temas del programa consideraimportante evaluar

mediante instancias externas?

Respuesta:

Que los medios de verificacion de las acciones implementadas proporcionen certeza y
transparencia del ejercicio de los recursos.

Medir el impacto en los Programas con Prioridad Nacional de las acciones
implementadas.

Se considera importante identificar la poblacion objetivo y enfoque del Poblacion
potencial, asi como establecer una forma de cuantificar la misma. Es conveniente que en

las normatividades se aclaren los temas mencionados.

C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

45



21.

Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

El Programa recolecta informacion acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.
b) Los bienes y/o servicios otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioecondémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son

beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 e El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

Justificacion:

En la pregunta 10 se explica la composicién de la MIR federal y estatal, y como dentro
de los Programas con Prioridad Nacional es posible identificar cada uno de los objetivos
planteados por nivel. En la pregunta 12 se muestran las caracteristicas de los indicadores,
los cuales se alinean a los objetivos planteados en el nivel de Fin y Propdsito de la MIR.
En ese sentido es que las Matrices de Indicadores de los Ejecutores del FASP recolectan
informacion sobre el desempefio del programa con relacion al Fin que es “Contribuir a la
paz, Estado democrético y de derecho mediante el fortalecimiento las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas”

En el punto nueve mencionamos que no existe un padrén de beneficiarios en si ya que
como se comenta en la pregunta anterior los que reciben los recursos del FASP son las
Instituciones de Gobierno y el personal adscrito a estos de acuerdo a los Programas con
Prioridad Nacional, por lo que no se necesita conocer informacién socioeconémica de

estos para poder ser beneficiario.
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El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.

c) Esté sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los

indicadores de Actividades y Componentes.
e) Estd actualizaday disponible para dar seguimiento de manera permanente.
Respuesta: SI

Nivel Criterios

4 e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

A nivel federal, el programa cuenta con la recoleccion de informacién a través de la MIR
y del informe anual de evaluacion. La informacion de sus avances, de acuerdo con la Ley
de Coordinacion Fiscal es de manera trimestral y es validada por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ademas de estar disponible para
la ciudadania en general, en dichos informes se encuentra la informacién de cada una de
las metas a partir de los indicadores que se establecieron en la MIR.

Los Institutos Ejecutores del FASP en el estado, cuentan con una herramienta informatica
de Planeacién Presupuestaria, denominada Sistema Estatal de Integracion del Programa
Operativo Anual y Sistema de Control y Seguimiento (SIPPRES), donde ingresan la
informacion de sus Programas Presupuestarios, las Matrices de Indicadores para
Resultados y los indicadores de cada uno de sus niveles; esta informacion se actualiza
trimestralmente con los avances realizados y permite la medicion de las metas de sus

Indicadores.
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De igual forma por medio del Sistema de Formato Unico (SFU) del portal de SEFIPLAN,
se puede conocer de manera trimestral los avances programaticos y presupuestarios del

FASP que han sido enviados a la federacion por medio del PASH.

V. Coberturay Focalizaciéon

A. ANALISIS DE COBERTURA

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion o area de enfoque objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: NA

Nivel Criterios

4 o La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Por la naturaleza del programa, éste no cuenta con una poblacién objetivo conformada
directamente por ciudadanos, sino por instituciones de seguridad publica que atienden a
la ciudadania, las cuales presentan proyectos ante el programa para obtener los recursos
necesarios para operar los servicios particulares de cada dependencia. Dichos proyectos
deben estar orientados a la atencion de los programas de prioridad nacional en materia
de seguridad publica. De esta manera, los usuarios que atiende el programa en el estado
estan claramente definidos y la asignacion de recursos para estos usuarios son

congruentes con el disefio y diagnéstico del programa.
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Sin embargo, el programa no mostré evidencia donde se muestre una estrategia de
cobertura considerada con un horizonte de mediano y largo plazo para la atencion de las
instituciones de seguridad que constituyen su poblacion objetivo, aunque se cuenta con
una proyeccion de metas para 2024 que abona a la medicion de la eficacia en el
desempefio del Pp y que podria considerarse como un dato relevante para el disefio de
una estrategia de cobertura y focalizacion.

Se cuenta con metas definidas en un Anexo Técnico del convenio estatal de Coordinacion
del FASP. Sin embargo en documento normativo no define claramente la poblacion
potencial y objetivo. A pesar de no tener una poblacién definida, se define metas a
atender en capacitar y realizar evaluacion de control de confianza al personal que labora
en tema de Seguridad, asi como define acciones a realizar en cada subprograma, las
cuales se documentan dentro del anexo de convenio antes mencionado.

Consideramos no aplica un padrén de beneficiarios, debido a que no define la poblacion
objetivo y potencial en documento normativo. Este Fondo se aplica para “Contribuir a la
paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de

seguridad publica en las entidades federativas.”

¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién o area de
enfoque objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué

informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: NA
Como mencionamos en puntos anteriores los documentos normativos del fondo no
definen una poblacion o areas de enfoque objetivo, sino que es a los institutos de
seguridad que les entregan los recursos para realizar acciones contempladas en los
programas con Prioridad Nacional.
En este sentido, el programa tiene definida como poblacién objetivo a cinco usuarios que

son: 1) Secretaria de Seguridad Publica; 2) Fiscalia General del Estado; 3) Tribunal
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Superior de Justicia; 4) Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de
Quintana Roo; 5) Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
(SEGOB), éstas son instituciones que ofrecen los servicios de seguridad publica en el
estado.

Los mecanismos con los que cuenta para realizar las aportaciones a cada una de las
instituciones se basan en la presentacion de propuestas de proyectos que deberan
apegarse a los Programas y subprogramas con prioridad nacional, autorizados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los Programas con Prioridad Nacional son: 1) Programa de desarrollo de capacidades
en las instituciones locales para el disefio de politicas publicas destinadas a la prevencion
social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana en temas de seguridad
publica; 2) Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacién Policial; 3)
Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial; 4) Programa de Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y
Sistemas Complementarios; 5) Programa de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional; 6) Programa de Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de
Hechos Delictivos; 7) Programa de Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad
Pulblica; 8) Programa de Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas; 9) Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la
Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto; y 10) Programa de Especializacién de
las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas.

25. A partir de las definiciones de la poblacion o area de enfoque potencial, la
poblacion objetivo y la poblacién atendida, ¢cual ha sido la cobertura del

programa?
Respuesta: NA
Como mencionamos en puntos anteriores los documentos normativos del fondo no

definen una poblacion o areas de enfoque objetivo, sino que es a los institutos de
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seguridad que les entregan los recursos para realizar acciones contempladas en los
programas con Prioridad Nacional.

Dada la caracteristica de que este programa atiende a cinco instituciones de seguridad
publica, se puede decir que éste tiene una cobertura completa con base en los montos
que ha destinado a cada uno de los usuarios, los cuales fueron determinados a través de
los proyectos presentados y aprobados, asi como a través de los criterios de asignacion

que tiene el programa. En este caso dichos montos fueron los siguientes:

Dependencia Importe

Secretaria de Seguridad Publica $113,538,926.82
Fiscalia General del Estado $ 81,706,927.82
Secretaria de Gobierno $ 25,443,426.70
Secretaria de Finanzas y Planeacion $ 3,080,591.16
Tribunal Superior de Justicia $ 5,500,000.00
Comision Ejecutiva de Atencion a $ 2,091,000.00
Victimas del Estado de Quintana Roo

Total $231,360,872.50

En el anexo 6 “Informacion de la PoblacioOn Atendida”, se presentan los datos y el

sesgo en la Poblacion Atendida.
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VI. Operacion

A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD
APLICABLE
Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa),
asi como los procesos clave en la operaciéon del programa.

Respuesta:

Con base en el procedimiento que tiene el programa para otorgar los apoyos a sus
usuarios’, se construyé el correspondiente diagrama de flujo, que describe los pasos que
debe seguir cada institucion de seguridad publica para acceder al recurso.

Primero, la institucion debe presentar una propuesta de proyecto ante la autoridad estatal
0 municipal, quienes, en el caso de cumplir con los requerimientos, otorgaran un escrito
de aceptacion, para que luego se haga un convenio de coordinacion de la funcion de
seguridad publica. Posteriormente, el usuario debera presentar cartas de apertura de
cuentas bancarias, donde se realicen las aportaciones. Luego, debera presentar una
propuesta de metas con la debida justificacién correspondiente. También debera entregar
un informe de la situacion de sus elementos de seguridad con los que cuenta. En caso
de ser una solicitud de infraestructura, se debera acreditar la propiedad legal del terreno
donde se instalara. Una vez cubiertos esos requisitos, se procede a la formalizacion del
convenio y la programacion de las ministraciones, asi como el programa de reporte de
avances que establece el programa. En el anexo 7 “Diagramas de flujo de los

Componentes y procesos claves”, se presenta el diagramo de flujo.

7 Secretaria de Gobernacion. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Concertacion,
formalizacién y ministracion de recursos.
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Solicitud de apoyos (para programas que otorguen apoyos/subsidios)

¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales)

Respuesta: NA

Nivel Criterios

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente
de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

Debido a que el FASP no entrega apoyos o subsidios a la poblacion en general,
consideramos no aplica un padron de beneficiarios, debido a que no define la poblacion
objetivo y potencial en documento normativo. Este Fondo se aplica para “Contribuir a la
paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas.”

A nivel federal, el programa cuenta con procedimientos estandarizados para otorgar los
apoyos a los beneficiarios (Entidades Federativas), tal como lo establece el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Estos procedimientos se
encuentran sistematizados, son difundidos publicamente y estan apegados a la
normatividad operativa del programa. Todo esto esta basado en los acuerdos tomados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, donde se sefialan los procedimientos,
férmulas y variables consideradas para la asignacion de presupuesto por parte del FASP.
Por ejemplo, en el caso de la asignacion del FASP por entidad federativa se establece la
siguiente formula:

MAFef=A+B+C+D+E+F+G
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Donde:

MAFef: Monto de asignacion del FASP por entidad federativa.

A: Resultado de la aplicaciéon de las férmulas y variables por entidad federativa al criterio
de Monto Base;

B: Resultado de la aplicacion de las formulas y variables por entidad federativa relativas
al criterio de Poblacion;

C: Resultado de la aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa relativas
al criterio de Combate a la Delincuencia;

D: Resultado de la aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa relativas
al criterio de Control de Confianza;

E: Resultado de la aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa relativas
al criterio de Informacion de Seguridad Publica;

F: Resultado de la aplicacion de las formulas y variables por entidad federativa relativas
al criterio de Nuevo Sistema de Justicia Penal, y

G: Resultado de la aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa relativas
al criterio de Sistema Penitenciario.

Esto da evidencia de la manera en que el FASP asigna sus aportaciones a los usuarios.
Cabe mencionar que, para cada una de las variables que se presentaron en este ejemplo,

se aplican férmulas también para su determinacion.

Debido a que el FASP no entrega apoyos o subsidios a la poblacion en general,
consideramos no aplica un padrén de beneficiarios, debido a que no define la poblacion
objetivo y potencial en documento normativo .Este Fondo se aplica para “Contribuir a la
paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de

seguridad publica en las entidades federativas.”
28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacidon objetivo.

54



Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles parala poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta. NA

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
4 de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:
Como se coment6 en el punto anterior a nivel estatal el FASP no entrega apoyos o
subsidios a la poblacién en general, por lo que no se cuentan con solicitudes y estos

procedimientos.

A nivel federal, el fondo FASP si cuenta con todos los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que realizan las entidades federativas.

- El proceso de concertacién permite una adecuada interaccion entre el SESNSP y las
en la definicién conjunta de los proyectos de inversidén que integran los Anexos Técnicos
de los Convenios de Coordinacion, mismos que constituyen la guia que orienta el
cumplimiento de metas y objetivos en cada ejercicio fiscal.

- Los procesos de administracion de recursos, cierre del ejercicio y seguimiento fisico
hacen posible el intercambio permanente de informacion entre el SESNSP y los
operadores en las entidades federativas, con lo que es posible cerciorarse del
cumplimiento de metas y objetivos convenidos, asi como la congruencia de los resultados
con los propositos del Fondo.

- Los procesos de evaluacion y transparencia suponen la oportunidad para la rendicion

de cuentas a cargo de evaluadores externos y la ciudadania en general, creando un
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espacio para la verificacion y validacion (por otros agentes mas alla de los operadores)

respecto de la operacion y logro de resultados del Fondo.

29.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
con las siguientes caracteristicas:
a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se comentd en el punto anterior a nivel estatal el FASP no entrega apoyos o
subsidios a la poblacién en general, por lo que no se cuentan con solicitudes y estos
procedimientos, y por consiguiente no cuenta con mecanismos documentados.

Los mecanismos con los que cuenta el FASP a nivel federal para realizar las aportaciones
a cada una de las instituciones se basan en la presentacion de propuestas de proyectos
(documentos estandarizados) que deberan apegarse a los Programas y subprogramas
con prioridad nacional, autorizados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

Los procedimientos del programa para la seleccidén de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: NA

Nivel Criterios

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las

4 e .
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se comento en el punto 28 a nivel estatal el FASP no entrega apoyos o subsidios
a la poblacion en general, por lo que no se cuentan con procedimientos para la seleccion

de beneficiarios y/o proyectos.

A partir de la informacion proporcionada por el personal del SESNSP como Unidad
Coordinadora del FASP, asi como de conformidad con la experiencia del Equipo
Evaluador con las entidades federativas en la operacion del Fondo (especialmente en la
evaluacion externa), se advierte que el Fondo no tiene mecanismos explicitos para
fomentar la institucionalizacion y la estandarizacion de procesos a nivel local, bajo la
premisa de que estos procesos dependen de las formas especificas de gestion que las

entidades federativas adoptan en cada caso.
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Por otra parte, como se ha mencionado en otras preguntas de este documento, si se
cuentan con procedimientos estandarizados establecidos desde el SESNSP para
supervisar el ejercicio de los recursos del Fondo (consistentes en el seguimiento,
verificacion y evaluacién del desempenio respecto de las acciones a que se comprometen
las entidades federativas afio con afio). Al analizar estas dos situaciones de manera
simultanea, se puede concluir que desde el SENSNP no se ha actuado para formalizar
procesos a nivel local, aunque si a nivel federal, que cumplen con las caracteristicas
sefialadas en los incisos de la pregunta.

Asi, el esquema de seguimiento, verificacion y evaluacion instrumentado por el SENSP
permite identificar de manera permanente y por tres vias paralelas si los apoyos, servicios
0 proyectos a entregar u otorgar son acordes a lo establecido en los documentos
normativos o institucionales del Fondo. Sin embargo, no se ha promovido que las
entidades federativas adopten mecanismos con este propdésito en lo local, por lo que no
existen metodologias sobre este particular que los sistemas estatales de seguridad
publica puedan emprender de manera complementaria a la intervencion habitual que
realiza el SESNSP (inciso a) de la pregunta).

Los mecanismos que ejecuta el SENSP estan estandarizados y se aplican por igual a
todas las entidades federativas, por lo que sus métodos y resultados son comparables y
verificables. EI mejor ejemplo de esto, en materia de institucionalizacion y formalidad
documental son los Lineamientos Generales de Evaluacion que habilitan a la produccién
de 32 Informes Estatales de Evaluacion con caracteristicas predefinidas y metodologias
precisas que permiten en su momento generar el Informe Anual de Evaluacion. Al interior
de los sistemas estatales, empero, no se ha promovido la adopcion de préacticas
homogéneas, por ejemplo, para la evaluacion del desempefio que preve la Ley de
Coordinacion Fiscal, habiendo diferentes metodologias sin un lineamiento que oriente a
los ejecutores locales en este sentido (inciso b) de la pregunta).

Los resultados de los ejercicios que emprende el SENSP se encuentran sistematizados
en bases de datos de seguimiento, como las que lleva la DGVS y en registros

documentales del cumplimiento de metas en poder delas areas técnicas. Asimismo, se
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encuentra sistematizado en informes estatales, reportes con frecuencia temporal e,
incluso, Informes Nacionales. Por otra parte, las acciones que se emprenden en lo local
para estos fines, dificilmente tienen la caracteristica de la sistematizacion (inciso c) de la
pregunta).

Como se establece en los péarrafos anteriores, las acciones que realiza el SESNSP para
el seguimiento, verificacion y evaluacion de las acciones del FASP son de conocimiento
general de los operadores locales del Fondo, por ser de observancia general y obligatoria;
sin embargo, no sucede asi con las practicas de sus pares de otras entidades federativas
(inciso d) de la pregunta). En este sentido, retomando la prepuesta del Equipo Evaluador
para la pregunta anterior, resulta imprescindible recuperar y visibilizar la informacion y
opinion de las entidades federativas en cuanto a la operacién del Fondo en lo local. A
partir de esto, serd posible que el SESNSP coordine esfuerzos para favorecer la
institucionalizacion y la estandarizacion de procesos, a nivel local, mas all4 de aquellos
mecanismos ya operativos y a cargo directamente de la Unidad Coordinadora. Acciones
como el establecimiento de guias, lineamientos, mesas de trabajo y pruebas piloto de
experiencias exitosas de otras entidades federativas pueden favorecer el logro de este

objetivo.

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de selecciéon de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccién se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de

seleccién de proyectos y/o beneficiarios.

59



32.

Informe Final

de Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019

Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

Respuesta: NA

Nivel

Criterios

4

¢ Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se comento en el punto 29 a nivel estatal el FASP no entrega apoyos o subsidios

a la poblacién en general, por lo que no se cuentan con mecanismos documentados para

la seleccion de beneficiarios y/o proyectos.

Una de las principales fortalezas del programa federal es que cuenta con lineamientos

claramente definidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, Criterios Generales para

Administracion y Ejercicio FASP, y los Criterios para determinar los Montos y Distribucion

del Recurso FASP; para la obtencién y aplicacion de los recursos, de modo que existen

muchos mecanismos de control que permiten aumentar la probabilidad de llevar a cabo

una asignacion adecuada del presupuesto. También cuenta con la definicién precisa del

problema que se busca resolver, asi como las prioridades que se deben considerar en la

aplicacion de los recursos.

Tipos de apoyos

Los procedimientos para otorgar los apoyos,

beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)
d)

bienes o servicios a

los

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.
Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: NA
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Nivel Criterios

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se coment6 en el punto anterior a nivel estatal el FASP no entrega apoyos o
subsidios a la poblacion en general, por lo que no se cuentan con procedimientos para
otorgarlos.

Las instituciones de seguridad publica de los estados son las usuarias y poblacion
objetivo que atiende el programa, por lo que no opera como un programa que otorga
apoyos directos a la poblacién y, por consecuencia, no cuenta con el registro de un
padrén de personas beneficiarias, de modo que en algunos aspectos de la presente
evaluacion se haran las consideraciones pertinentes a la naturaleza de este programa.
A nivel federal, el programa cuenta con procedimientos estandarizados para otorgar los
apoyos a los beneficiarios (Entidades Federativas), tal como lo establece el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Estos procedimientos se
encuentran sistematizados, son difundidos publicamente y estan apegados a la
normatividad operativa del programa. Todo esto esta basado en los acuerdos tomados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, donde se sefialan los procedimientos,

férmulas y variables consideradas para la asignacion de presupuesto por parte del FASP.

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos, bienes o servicios a beneficiarios y tienen
las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en
los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.
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c) Estén sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: NA

Nivel Criterios

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se coment6 en el punto anterior a nivel estatal el FASP no entrega apoyos o
subsidios a la poblacién en general, por lo que no se cuentan con mecanismos para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos.

A través de los convenios de coordinacion entre el Secretariado ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y las Entidades Federativas, asi como anexos técnicos,
el programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos, bienes o servicios a beneficiarios con todas las caracteristicas
mencionadas en la pregunta.

Los mecanismos con los que cuenta el FASP a nivel federal para realizar las aportaciones
a cada una de las instituciones se basan en la presentacion de propuestas de proyectos
(documentos estandarizados) que deberan apegarse a los Programas y subprogramas
con prioridad nacional, autorizados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Ejecucioén (aplican para programas que manejan proyectos de inversién

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.
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d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas

4 establecidas.

Justificacion:

El anexo técnico indica de manera precisa la necesidad de ejecutar proyectos de
inversion (obra publica):

VII. Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia.

Objetivo: Dotar de infraestructura y equipamiento necesarios a los elementos e
instituciones de seguridad publica; asi como fortalecer la infraestructura de las instancias
de imparticion de justicia para el 6ptimo desarrollo de sus funciones.

VIII. Implementacion y desarrollo del Sistema de Justicia Penal.

Objetivos: Dotar de infraestructura y equipamiento necesarios a los elementos e
instituciones de seguridad publica; asi como al sistema de justicia penal para el éptimo
desarrollo de sus funciones.

Desarrollar la Infraestructura para la operacion de instituciones de seguridad publica del
sistema de justicia penal, con acciones de construccién, mantenimiento, remodelacion y
conservacion de espacios para el adecuado desempefio de sus funciones.

Por lo que si cumple con las caracteristicas de la pregunta de contar con procedimientos

estandarizados, sistematizados y difundidos.
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El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las

4 Pl )
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Dado que existen documentos normativos federales y estatales, asi como el convenio de
coordinacion, un anexo técnico y sistemas para dar seguimiento a la ejecucion de obras
y acciones, se cumple con las caracteristicas de este punto.

Es de destacar que, de manera complementaria, la informacion sobre el ejercicio de los
recursos del Fondo se reporta de manera trimestral por las entidades federativas
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante su Portal Aplicativo
(PASH), que tiene caracteristicas similares a las identificadas para el Sistema de
Seguimiento que opera el SESNSP.

Por medio de este portal se puede dar seguimiento al avance de ejecucion de los recursos
y el avance del logro de sus indicadores de cada ejecutor de obras y acciones con el
recurso FASP.

Asi mismo, las dependencias ejecutoras del FASP en el estado, por medio del SIPPRES
ingresan informacion trimestral del avance de las metas de cada uno de los indicadores
de las MIR.
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MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA
¢,Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
ultimos dos afios que han permitido agilizar el proceso de entrega de bienes,
servicios o apoyo a los beneficiarios?

Respuesta: Si

Como hemos mencionado en puntos anteriores el programa no cuenta con un padron de
beneficiarios y no hace entrega de apoyos a la poblacién en general. Sin embargo, en
perspectiva federal, es el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica quien de manera anual realiza los cambios que considera permanente a los
documentos normativos a los cuales esta alineado el fondo FASP:

Se publica en el D.O.F. EL 06 DE febrero de 2018

ANEXO 1 DEL ACUERDO 15/XLII/17

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, tercer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se presenta la propuesta de criterios de distribucion, férmulas y
variables para la asignacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2018.

A. Criterios de Distribucion.
Los criterios conforme a los cuales se distribuyen los recursos del FASP referidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2018, son los
siguientes:

.  Monto Base,;

Il. Poblacion;

[ll. Combate a la Delincuencia;

IV. Capacidad de Operacion Policial;
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V. Informacion de Seguridad Publica;
VI. Sistema de Justicia Penal,

VII. Sistema Penitenciario;

VIll.Eficacia en el Ejercicio de Recursos y

IX. Contenciéon de Resultados.
B. Ponderacion de los Criterios de Distribucion.

El criterio de Monto Base determina la cantidad de recursos que se asigna de forma inicial
a las entidades federativas conforme a las férmulas y variables definidas sin considerar
una ponderacion para el mismo.

La diferencia entre los recursos del FASP referidos en el PEF para el ejercicio fiscal 2018
y el Monto Base, se asignard a los criterios y ponderaciones siguientes:

I. Cuarenta (40) por ciento para el criterio de Poblacion;
II. Quince (15) por ciento para el criterio de Combate a la Delincuencia;
[ll. Veinte (20) por ciento para el criterio de Capacidad de Operacién Policial;
IV. Diez (10) por ciento para el criterio de Informacién de Seguridad Publica;
V. Diez (10) por ciento para el criterio de Sistema de Justicia Penal, y
VI. Cinco (5) por ciento para el criterio de Sistema Penitenciario.
Los criterios de Eficacia en el Ejercicio de Recursos y Contencion de Resultados se

aplicaran a los resultados obtenidos por los criterios antes sefialados conforme a las
férmulas y variables definidas sin considerar ponderaciones para los mismos, por lo que
estos Ultimos determinaran el monto de asignacion del FASP para el ejercicio fiscal 2018

gue le corresponde a cada entidad federativa.

ANEXO 2 DEL ACUERDO 15/XLI/17
CRITERIOS GENERALES PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS
RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP)
Entre las principales modificaciones contemplan en el capitulo VII de transparencia y

rendicion de cuentas la inclusion de dar cumplimiento en materia de transparencia
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conforme a la Ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, y la Ley
federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria. Modificado de la siguiente manera:
Articulo 40. ElI Mecanismo de Evaluacion y Transparencia aprobado por el Consejo
Nacional mediante Acuerdo 05/XXXIX/15 en su Trigésima Novena Sesion Ordinaria sera
el instrumento a través del cual se dé seguimiento al ejercicio de los recursos, el cual es
publico y debera ser difundido en la pagina de internet del Secretariado Ejecutivo, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70, fracciones I, XV, XXVI y XXVIIl y
68 de la Ley General de Transparencia y 87 Acceso a la Informacién Publicay 85y 106
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el Acuerdo
06/XXXVIl1/14 del Consejo Nacional.

Las entidades federativas deberan dar cumplimiento, entre otros, al articulo 70,
fracciones XXVI y XLIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

ORGANIZACION Y GESTION
¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los

beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?
Respuesta:

No se cuenta con problemas que afecten la transferencia de recursos a las instancias

ejecutoras y/o a los beneficiarios segun oficio proporcionada por la entidad.

B. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

Registro de operaciones programaticas y presupuestales
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El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afios de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos
los conceptos establecidos.

Justificacion:

En el anexo técnico se indica de manera desglosada el importe a ejercer por el estado

en cada subprograma con prioridad nacional, en el convenio de coordinacion la
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federacion el estado y los municipios se comprometen a aportar los recursos acordados
en el anexo técnico.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP)
proporciona el documento “Estructura Programatica Presupuestal 2019” donde se
relacionan los subprogramas con prioridad nacional con el presupuesto autorizado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; adicionalmente esta
informacion se presenta por capitulo, concepto y partida genérica.

Asi mismo, se cuenta con el documento Secretaria de Finanzas y Planeacién/ Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica/Direccion de Programacién y Control
Presupuestal/Direccion de Egresos/Seguimiento y Evaluacion, donde se informa los

recursos FASP asignados a cada instituto ejecutor del programa.

En el anexo 8 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”, se muestran

las partidas por capitulos de gasto.

Economia
¢,Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programay qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las
fuentes?
Respuesta:

El FASP asignado al estado es financiado a través de tres fuentes: 1) Federal, 2) Estatal)

y 3) Municipal como se presenta en la siguiente tabla:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS
Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2019

PRESUPUESTO AUTORIZADO 2019 231,360,872.50
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO % CON RESPECTO

AL AUTORIZADO
FEDERAL 179,914,536.18 77.77%
ESTATAL 42,853,822.80 18.52%
MUNICIPAL 8,592,513.52 3.71%
TOTAL 231,360,872.50 100.00%

Lo anterior con base en el Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, el
convenio de coordinacion y la informacién proporcionada por El Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP).

C. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre lainformacion de
las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:
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Como se ha comentado en puntos anteriores, los Institutos Ejecutores del FASP en el
estado, cuentan con una herramienta informatica de Planeacion Presupuestaria,
denominada Sistema Estatal de Integracion del Programa Operativo Anual y Sistema de
Control y Seguimiento (SIPPRES), donde ingresan la informacion de sus Programas
Presupuestarios, las Matrices de Indicadores para Resultados y los indicadores de cada
uno de sus niveles; esta informacion se actualiza trimestralmente con los avances
realizados y permite la medicion de las metas de sus Indicadores.

Es de destacar que, de manera complementaria, la informacion sobre el ejercicio de los
recursos del Fondo se reporta de manera trimestral por las entidades federativas
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante su Portal Aplicativo
(PASH), que tiene caracteristicas similares a las identificadas para el Sistema de
Seguimiento que opera el SESNSP.

El seguimiento al programa se da de forma permanente mediante un mecanismo o
herramienta disefiada por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual brinda
informacion de manera oportuna. También, presenta la caracteristica de confiabilidad, ya
que las cifras contenidas en el Avance Fisico Financiero son revisadas y verificadas por
el area que lo elabora, quien lo revisa por parte de la entidad y se verifica por parte de la

federacion.

D. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

¢, Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdésito) de la MIR del programa respecto

de sus metas?
Respuesta:

Las nueve Matrices de Indicadores para Resultados de los ejecutores del FASP para el
ejercicio 2019 cuenta con 114 indicadores de desempefio, con base en el reporte del 4°
trimestre de 2019 del formato evaluatorio programatico del SIPPRES FESIPPRES 01,
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ubicado en la pagina de la SEFIPLAN del gobierno del Estado de Quintana Roo, se
identifica que algunos de los indicadores no han cumplido con el desempefio esperado.
De los programas presupuestarios E032, E141 y E148 Se identifican 14 indicadores de

gestion a nivel de Actividad que no cumplieron con la meta programada:

Prz;zg:it:taari Nivel Indicador Identificacién | Tipode | Programad Ejecutado Cu::vIeilr:iZnt Valor de Color de
r; del Indicador | Método o L po Semaforo | Semaforo

porcentaje de
procedimiento | Porcentaj
policial e
adecuado
nimero de
elementos
COMPG6ACT | policiales que
5 atienden los
sectores en
todo el estado
Numero de
E032 ACTIVIDAD COMZGACT convenios Otro 1 0 0.00% 0 Rojo
celebrados
Porcentaje de
elementos
E032 ACTIVIDAD INDC2A3 | policiales
municipales
capacitados
Porcentaje de
elementos
policiales
sujetos al .
E032 activioap | NPEOMBP T (o vicio Porcentaj
6 . e
profesional de
carrera de
acuerdoala
LGSNSP
porcentaje de
programas
implementado | Porcentaj
s para mejorar e
el nivel
académico
porcentaje de
cursos de Porcentaj
capacitacion e
realizados
porcentaje de
proyectos
COMPSACT | aprobados Porcentaj
1 (Infraestructur e
ay
equipamiento)
porcentaje de
E141 ACTIVIDAD INDC2A2 | arcos viales
instalados.

E032 ACTIVIDAD | INDC4ACT3 100% 18.53% 18.53% 18.529 Rojo

E032 ACTIVIDAD Otro 9000 5636 62.62% 5636 amarillo

Porcentaj

N 100% 11.59% 11.59% 11.594 Rojo

33.48% 0.00% 0.00% 0 Rojo

E032 ACTIVIDAD INDC3A2 33.33% 0.00% 0.00% 0 Rojo

E032 ACTIVIDAD INDC2A2 100% 50.00% 50.00% 50 amarillo

E141 ACTIVIDAD 100% 0.00% 0.00% 0 Rojo

Porcentaj

o 100% 0.00% 0.00% 0 Rojo
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Porcentaje de
recursos
E141 ACTIVIDAD INDC2A4 | ejercidos en
infraestructur
aC5
porcentaje de
procesos de
certificacién Porcentaj
en tecnologias e
de
informacién
Porcentaje de
presupuesto
COMPONENT | INDCOM1P | ejercido para Porcentaj
E 9 equipamiento e
de los centros
penitenciarios
Porcentaje de
convenios de
colaboracién
firmados con
empresas Porcentaj
privadas para e
la reinsercion
social de las
personas
liberadas.
porcentaje de
personas
privadas de su
libertad
sentenciadas
E148 ACTIVIDAD | INDC1ACT1 | porla
comisién de
delitos
federales
trasladados a
CEFERESOS

Porcentaj
e

77.78% 45.57% 45.57% 45.57 amarillo

E141 ACTIVIDAD INDC4A1 100% 0.00% 0.00% 0 Rojo

E148 100% 53.29% 53.29% 53.285 amarillo

E148 ACTIVIDAD INDC2A8 100% 0.00% 0.00% 0 Rojo

Porcentaj

o 100% 0.00% 0.00% 0 Rojo

En el anexo 9 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”, se muestran los

indicadores de las metas planteadas y las alcanzadas.
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E. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicién de cuentas con

las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

Los resultados principales del programa, asi como la informacion para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso alainformacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la

normatividad aplicable.

Respuesta: SI

Nivel

Criterios

¢ Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

La pagina donde publica la transparencia del fondo es:

https://qroo.gob.mx/segob/aplicacion-de-recursos-federales

http://www.sefiplan.groo.gob.mx/site/pagina.php?id=13

El programa cuenta con un documento normativo actualizado y de caracter publico como

son los Criterios Generales para Administracion y Ejercicio FASP que se actualizan

periodicamente por el Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Coordinacién

74


https://qroo.gob.mx/segob/aplicacion-de-recursos-federales
http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/site/pagina.php?id=13

Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

Fiscal, tanto en el sitio de internet del gobierno federal como en el estatal. De la misma
manera se encuentran publicados en la pagina de internet los principales resultados del
programa y éstos estan actualizados lo que se considera un mecanismo de transparencia
y rendicion de cuentas. Y, como toda dependencia gubernamental, existe la obligacién
de atender las solicitudes de informacion, de acuerdo con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica.

Los documentos normativos del Fondo son publicados en la pagina de internet del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los avances del
cumplimiento del mismo y de los indicadores, se pueden consultar en la pagina de
Transparencia del Estado de antes mencionada. En dicha pagina se observa informacion
histdrica y actual, de los proyectos de forma detallada, del Nivel Financiero, es decir los

avances presupuestarios por trimestres, el resultado de los indicadores trimestrales.

VIl.  Percepcion de la poblacién atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: NA

Nivel Criterios

4 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen todas
las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
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Como mencionamos en puntos anteriores la poblacion atendida son los Institutos de
seguridad publica que ejercen los recursos del FASP en el estado ya que el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica no es un fondo dirigido a cierto sector de la
poblacion, sino que su funcion es fortalecer a las instituciones de seguridad publica
mediante la dotacion de equipamiento, tecnologia, infraestructura y capacitacion con el
fin de cumplir con las funciones asignadas en el ambito de la seguridad e imparticion de
justicia.”

Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica 05/XXXIX/15. Mecanismo de
Evaluacion y Transparencia de Recursos Federales en materia de Seguridad Publica.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica a generar un mecanismo de evaluacion de los recursos
federales en materia de seguridad publica otorgados a las entidades federativas y
municipios, el cual se conformara por indicadores estratégicos y de gestion respecto a su
destino, la eficiencia del gasto y los resultados de su aplicacion.

Dicho mecanismo debera poner a disposicion de los integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la ciudadania en general informacion actualizada y desagregada

a nivel estatal y/o municipal.

VIIl. Mediciéon de Resultados

¢,Coémo documenta el programa sus resultados a nivel de Propésito y
Componente?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con informacion de estudios o0 evaluaciones rigurosas estatales o
nacionales que muestran el impacto de programas similares.

c) Con hallazgos de evaluaciones externas.

Respuesta:
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Los Institutos de Seguridad estatal ejecutores del FASP documentan sus resultados de
manera trimestral a través de los 114 indicadores contenidos en las MIR, los cuales se
encuentran definidos en el anteproyecto de presupuesto. El avance de los indicadores
puede ser consultado en el Sistema SIPPRES de la pagina del SEFIPLAN del gobierno
del Estado de Quintana Roo, como se explica en las preguntas previas.

Ademas del uso de indicadores, los programas presupuestarios del FASP en el estado
ha sido objeto de tres evaluaciones. Dentro de las evaluaciones propuestas por el Centro
de Evaluacién del Desempefio (CEDQROOQ) cuenta con tres evaluaciones de especifica

de desemperio.

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Propésito y

Componentes, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: SI

Nivel Criterios

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
4 e Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple con el Propdsito y
contribuye al Fin.

Justificacion:

Respecto a los indicadores a de nivel de Propdsito, en los Programas presupuestarios
E065, E067 y EOQ70 los indicadores a nivel Proposito se cumple en su totalidad con las
metas programadas para el ejercicio fiscal 2019 pero sin embargo el seméforo refleja
color Rojo de logro de metas, esto es debido a que el resultado de la percepcién de
seguridad en el estado es bajo, lo impide avanzar en la tabla de posiciones a nivel

nacional.
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Los resultados obtenidos muestran un adecuado desempefio para los indicadores de
nivel de Componente ya que el semaforo de logro de la meta es verde, sin embargo, se
identifica una inconsistencia con el indicadores del nivel Propdsito ya que el semaforo de
logro de la meta es rojo con la aclaracion mencionada en el parrafo anterior.

Asi mismo, se observa que los resultados obtenidos a nivel Componente muestran un
adecuado desempefio, ya que el semaforo en el logro de las metas es de color verde,
inclusive los porcentajes alcanzados en los componentes rebasan el 100% de logro.
Esta inferencia se respalda en la logica vertical de la metodologia de marco légico, que
explica que se debe tener un éptimo desempefio en los niveles inferiores para avanzar a

los niveles superiores.
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IX.  Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades,

Recomendaciones”

Debilidades, Amenazas y

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Disefio

Fortaleza

Se cuenta con documentos oficiales que
contienen un diagnéstico del problema que se
atiende.

Los objetivos del programa FASP Federal y
Programas presupuestarios estatales, estan
alineados con los objetivos sectoriales,
estatales y federales.

Se identifica consistencia entre el disefio y la
operacion del programa.

Oportunidad

A través del Consejo Nacional de Seguridad,
se genera informacién Util para modificar o
considerar nuevos componentes.

Alinear la normatividad a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica Nacional para
potencializar las acciones en materia de
seguridad publica.

1,2y 14

Sin recomendacion
especifica.

Debilidad o Amenaza

Disefio

Debilidad

La poblacion potencial y objetivo no estan
identificados adecuadamente en documentos
oficiales.

No todos los Institutos ejecutores del Fondo
proporcionaron sus Matrices y fichas de
Indicadores.

La poblacion no percibe la disminucion de los
delitos o mejora de la seguridad en la
aplicacion de los Programas Presupuestarios
Dejar vacios en la atencion de necesidades
urgentes de la sociedad en materia de
seguridad publica, aun contando con
recursos presupuestales.

Amenaza

Creacion de nuevos programas con similitud
y mejores propuestas.

Ajustes politicos en campafia electoral
implicara una rotacioén alta en los altos
funcionarios, por ello, es muy relevante
fortalecer a las instituciones de seguridad
publica para que operen de forma adecuada,
mas alla de las personas que las encabecen

1,2y 14

Los Institutos que ejercen
recursos del FASP deben
contar con la MIR y las
Fichas de Indicadores
Correspondientes.

Implementar nuevos
componentes y
actividades para la
ejecucion de programa
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Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

y minimizar los efectos los cambios
directivos.

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y Oportunidad

Planeacion y orientacién a
resultados

Fortaleza

Se cuenta con el Programa Sectorial de
Seguridad Publica del Estado de Quintana
Roo 2016-2022 que indica los objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Se cuenta con Ley de Coordinacién Fiscal y
los Criterios Generales para Administracion y
Ejercicio FASP que emite el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

Los programas presupuestarios para el
ejercicio 2019, contiene indicadores y metas
a las que se les da seguimiento mediante el
sistema estatal SIPPRES.

Oportunidad

Mayor participacion de Instancias de
Gobierno en la actualizacion del Programa
Sectorial.

Al dar seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora de las
recomendaciones de la evaluacion anterior
se mejora la planeacion y resultados de
ejercicios posteriores.

4y 10

Sin recomendacion
especifica.

Debilidad o Amenaza

Debilidad

El Programa Sectorial de Seguridad no
cuenta con informacion actualizada, lo que
limita la toma de decisiones en la planeacion.

rPeI:Sﬁ:é:;osn y orientacion a Publicas. 4y 10 E;n sgﬁggwendauon
Amenaza P ’
Los Lineamientos Normativos se modifiquen
de tal forma que el FASP no logre sus metas
y objetivos.
Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia .
e Recomendacién
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza
La normativa federal identifica como Sin recomendacion
Cobertura y focalizacion poblacién potencial y objetivo a las 7y24

instituciones de seguridad publica del
estado.

especifica.
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Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Mediante el anexo técnico se orientan los
recursos a ejecutar por las instituciones de
seguridad publica.

Mediante el sistema SIPPRES y los medios
de verificacion de los indicadores, se puede
saber como y dénde se ejercen los recursos.
Oportunidad

Mediante los Programas con Prioridad
Nacional se desarrollan capacidades técnicas
para analizar problemas y proponer
programas y acciones que satisfagan los
requerimientos sociales.

Debilidad o Amenaza

Cobertura y focalizacion

Debilidad

Se carece un mecanismo para identificar la
poblacién potencial, poblacién objetivo,
debido a que no se encuentra definida
claramente en documento normativo
Amenaza

Recorte del monto de los recursos federales
por el subejercicio en los afios venideros.

7y24

Mejorar la publicidad del
programa para darla a
conocer en todo el
estado las acciones que
se llevan a cabo.

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Operacion

Fortaleza

La federacion transfiera en tiempo los
recursos para operacion del programa.
Dentro de los Lineamientos Normativos, se
identifica el diagrama de flujo del proceso
general del programa.

Se utilizan sistemas informaticos para el
control y seguimiento del programa.
Oportunidad

La transferencia de los recursos federales
para el programa es efectiva.

38y 39

Sin recomendacion
especifica.

Debilidad o Amenaza

Operacion

Debilidad

El FASP no cuenta con un manual de
operaciones y procedimientos.

Mala administracion de los recursos
federales designado a los ejecutores.

No todos los Institutos ejecutores del Fondo
proporcionaron el presupuesto ejercido en el
detalle solicitado por el ente evaluador.

No todos los Institutos ejecutores del Fondo
proporcionaron los diagramas de flujo del
proceso general para cumplir con los bienes
y servicios del programa.

Amenaza

38y 39

Los Institutos que ejercen
recursos del FASP deben
llevar un control a detalle
de los recursos.

Los Institutos que ejercen
recursos del FASP deben
contar con diagramas de
flujo por los bienes y
servicios que
proporcionan.
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Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia L.
L Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)
Los recursos no se entregan a tiempo lo cual
ocasiona un atraso en la realizacion del
programa.
Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia L.
o Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza
Las Lineamientos Normativos del Programa
2019, instrumenta procedimientos de
L evaluacion interna para monitorear el . L
Percepcion de la o e L, Sin recomendacion
desempefio y dar seguimiento a su operacion, | 15y 25

poblacion atendida

Oportunidad

Crear en la péagina oficial del FASP un
mecanismo para conocer el grado de
satisfaccién de la poblacién atendida.

especifica.

Debilidad o Amenaza

Percepcion de la
poblacion atendida

Debilidad

El programa no cuenta con instrumentos
para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida

Amenaza

La poblacién atendida no informa su
percepcién del programa donde participa.

15y 25

Informar cual es el finy
beneficios que se logran
con los apoyos que se
otorgan en el programa.

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Medicion de Resultados

Fortaleza

El FASP documenta sus resultados de
manera ftrimestral a través de los 114
indicadores contenidos en la MIR de los
ejecutores del fondo.

El avance de los indicadores puede ser
consultado en el Sistema SIPPRES de la
pagina del SEFIPLAN del gobierno del Estado
de Quintana Roo

Oportunidad

Contar con mas evaluaciones externas que
recomienden mejoras en el desempefio del
programa.

13y 42

Sin recomendacion
especifica.

Debilidad o Amenaza

Medicion de Resultados

Debilidad

Control de los medios de verificacion
(documentos) que respaldan el complimiento
de las metas.

Amenaza

Falta de interés de la poblacién objetivo para
participar en el programa.

13y 42

Ofrecer facilidades para
que el programa tenga
mejoras y efectividad del
recurso sin problemas.
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X. Comparacioén con los resultados de la Evaluacion de Consistencia

y Resultados
Se hace mencién que el Programa FASP y los programas presupuestarios de los
Institutos Ejecutores del fondo, no cuenta con Evaluaciones de Consistencia y Resultado
de ejercicios anteriores, por cual motivo no es posible realizar una comparacion de cuales
son sus aspectos que mantiene y sus avances identificados del programa con la del afio

anterior.
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XI. Conclusiones

La Evaluacion de Consistencia y Resultados permite valorar la capacidad institucional,
organizaciéon y de gestién, a través de la evaluacion de seis temas: el disefio, la
planeacién orientada a resultados, la cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de
la poblacion atendida y la medicion de resultados.

En ese sentido el FASP es coordinado y operado por el Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que dictan las reglas, lineamientos y actividades a realizar
en las entidades federativas. En el orden estatal los Institutos de Seguridad del Estado
de Quintana Roo son ejecutores que utilizan los recursos complementarios del FASP
para financiar los programas estatales alineados a las metas de la federacion.

En ese sentido, el FASP opera un programa estatal que se cifie a la directriz nacional, la
posibilidad que tiene de adecuar la politica publica a la realidad estatal debe hacerse con
un sentido de planeacion estratégica, esto es: el disefio de problemas publicos, de
Matrices de Indicadores para Resultados y estrategias de cobertura que incidan en la
realidad del Estado, sin desvincularse de las metas nacionales.

Los indicadores permiten conocer los avances del programa, es necesario que estos se
mantengan en un periodo de mediano plazo, como minimo. Si resulta imposible
mantenerlos, los nuevos insumos de los indicadores deben proveer informacién que
permita comparar a los indicadores entre si, a lo largo del tiempo.

Los ejecutores del Fondo FASP son institutos consolidados, que conoce las tareas que
debe cumplir y las formas en que puede operar, reconoce su labor social, y se identifica
un cumplimiento de sus metas en los ejercicios fiscales anteriores y el ejercicio fiscal
evaluado.

En cuanto a los resultados obtenidos en la evaluacion se plasman favorablemente en
analisis FODA.

La valoracion final del programa FASP 2019 se presenta a continuacion:
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Tabla 2. “Valoracién Final del programa"

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y el Distrito Federal.

Modalidad:

Seguridad Publica.

Dependencia/Entidad:

Roo.

Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana

Unidad Responsable:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion:

2019

Tema

Disefio

Nivel

4.00

Justificacién
El problema o necesidad prioritaria
que busca resolver el programa estd
identificado.

Planeacidén y Orientacién a Resultados

4.00

Los programas presupuestarios de los
ejecutores estdn alineados a los
programas con prioridad nacional
plasmados en el convenio de
colaboraciéon y el anexo respectivo.

Cobertura y Focalizacién

4.00

Los programas presupuestarios de los
ejecutores estdn alineados a los
programas con prioridad nacional
plasmados en el convenio de
colaboracién y el anexo respectivo.
Por lo que tienen definido donde y a
quienes dirigir las acciones para lograr
los objetivos del programa.

Operacién

3.00

Los ejecutores de los programas
presupuestarios no presentan
diagramas de flujo de las operaciones
que realizan al ejercer los recursos.
Unicamente SEFIPLAN/REPUVE

Percepcion de la Poblacion Atendida

3.00

Los ejecutores de los programas
presupuestarios no presentan
Informacién de Instrumentos claros
gue se encuentren a disposicion de los
beneficiarios para medir el grado de
satisfaccion.

Resultados

3.00

En las Matrices de Indicadores para
Resultados, se identificaron
indicadores a nivel actividades que
no alcanzaron las metas
programadas.

Valoracion Final

Nivel promedio del total
de temas 3.5

Nivel= Nivel promedio por tema
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XIll.  Ficha Técnica

Tabla 3. “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el

costo de la evaluacion”

¢ Nombre de la instancia evaluadora

Despacho Cascio Diaz y Asociados, S.C.P

e Nombre del coordinador de la evaluacién

CPC. Salvatore Cascio Traconis. Mat.

e Nombres de los principales colaboradores
CP. Yaneth Flores Alam

e Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Centro de Evaluacion del Desemperio del Estado de Quintana Roo.

e Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a
la evaluacion

Lic. Viridiana Acosta Sanchez

e Forma de contratacion de la instancia evaluadora
No. LPN-SEFIPLAN-02-2020

e Costo total de la evaluacion (Incluye IVA)
$109,000.00

e Fuente de financiamiento

Estatal.
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IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS.

Con el objeto de medir el nivel de implementacion del Presupuesto basado en resultados
(PbR) a los ejecutores del fondo FASP en el Estado de Quintana Roo, se realizé la
evaluacion a las Matrices de Indicadores para Resultados, de los Indicadores que lo
conforman y un Cuestionario Diagndstico, con base a los Anexos A, By C de los Términos
de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados de Fondos y Programas
2019 del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

La calificacion obtenida en la evaluacion de las MIR y los Indicadores representara un
valor del 30% cada uno y el cuestionario diagndstico tendra un valor de 40%, para que al
final obtener una calificacién del nivel de implementacién del 100%.

Como resultado de la evaluacion a la Matriz de Indicadores para Resultados (Anexo A)
se determina un nivel de cumplimiento del 73.75%

Como resultado de la evaluacion a los Indicadores (Anexo B) se determina un nivel de
cumplimiento del 68.27%

Como resultado de la valoracion del cuestionario diagnostico (Anexo C) se determina un
nivel de cumplimiento del 50%

El resultado promedio de dicha valoracion reflejé que el Fondo de Aportaciones para las
Entidades Federativas tiene un nivel de implementacion del PbR del 62.61% ya que la
valoracién de la MIR y los indicadores tuvo una ponderacion del 22.13% y 20.48%
respectivamente, en lo que se refiera al cuestionario entregado por la institucion tiene una

valoracion del 20%.
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XIV. Anexos
Anexo A

Ficha de Evaluacién de la Matriz para Resultados (MIR)

Para obtener la calificacion de la MIR se llevara a cabo por medio de una ficha de
evaluacion (cuadro 1) conformada de 3 rubros, éstos se dividen en subrubros que
contienen preguntas especificas con relacion a la planeacién estatal, la I6gica vertical y
horizontal de la MIR de los programas presupuestarios de la dependencia o entidad.

El cuadro de la MIR representara el 30% de la calificacion final, asi mismo, es de suma
importancia indicar que por cada MIR que tenga el programa sujeto a evaluacién, se hara
una ficha de evaluacion.

Para obtener la calificacion total del anexo A, se debera sumar el total de cada ficha de
evaluacion de la MIR, seguidamente la suma se dividira entre el nUmero total de cuadros
por MIR y al final se multiplicara por 0.30, asi obteniendo el porcentaje total del anexo A.
El cuadro 1 de la ficha de evaluacion de la MIR cuenta con una columna de
observaciones, en este espacio el despacho externo debera argumentar el porqué del

porcentaje otorgado a cada una de las respuestas.

Cuadro 1. Ficha de evaluacion de la MIR.
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SSP E148 - Sistema Penitenciario

i)

Planeacion estatal

1. El programa | El fin del programa estéa vinculado a los
tiene  relacion | objetivos sectorial, especial o institucional
directa 0 es |considerando que:
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Cuadro 1. Ficha de evaluacién de la MIR.

Rubros y subrubros de evaluacion de la calidad de la MIR

Cri

terios

Criterios de
valoracién

calificacion/Porc

entaje

Sl

NO

(2.22%)

Observaciones

SEGOB E147 - Corresponsabilidad
en la Prevencion del Delito y

Responsabilidad Vial.

SESESP 1002 - Coordinacion,
Articulacién y Vinculacién con el

Sistema Estatal de Seguridad

FGE E065 - Capacitacion y
Certificacion

FGE E067 - Fortalecimiento de
Infraestructura y Equipamiento

FGE EO70 - Modernizacién
administrativa, tecnologias y
comunicaciones
REPUVE E159 - Fortalecimiento del
Ingreso
SSP E032 - Capacitacion,
Vinculacién y Actuacion de los

Cuerpos Policiales.

SSP E141 - Equipamiento y
tecnologia para la seguridad

SSP E148 - Sistema Penitenciario

congruente con
el objetivo
estratégico
superior al cual
esté vinculado

a) ¢ Existen
conceptos comunes
entre el finy los
objetivos del
programa sectorial,
especial o
institucional?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22 0

2.22

2.22

ii) Logica vertical

a) ¢ Las actividades
(a excepcién de las
transversales) son
Unicas?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

b) ¢ Las actividades
son las necesarias
para generar los
componentes?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

2. Se incluyen
las actividades

c) ¢Las actividades
son las suficientes
para generar los
componentes?

2.22

2.22

2.22

2.22 0

2.22

2.22

necesarias y
suficientes para
la consecucion
de cada
componente

d) ¢La redaccion de
los objetivos de
actividades cumplen
con la redaccion
sugerida en la MML?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

e) A excepcion de las
actividades
transversales, ¢los
objetivos de las
actividades se
repiten en algun otro
nivel de la MIR?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

f) ¢ Se encuentran
ordenadas de
manera cronolégica?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

3. Los
componentes

son los
necesarios y

a) ¢ Los objetivos de
componentes son
Unicos a lo largo de
la matriz?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22
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Cuadro 1. Ficha de evaluacién de la MIR.

Rubros y subrubros de evaluacion de la calidad de la MIR

Criterios

Criterios de
valoracién

calificacion/Porc

entaje

Sl

NO

(2.22%)

Observaciones

en la Prevencion del Delito y
Responsabilidad Vial.

SEGOB E147 - Corresponsabilidad

SESESP 1002 - Coordinacion,
Articulacién y Vinculacién con el

Sistema Estatal de Seguridad

FGE E065 - Capacitacion y

Certificacion

FGE E067 - Fortalecimiento de
Infraestructura y Equipamiento

FGE EO70 - Modernizacién
administrativa, tecnologias y
comunicaciones
REPUVE E159 - Fortalecimiento del
Ingreso
SSP E032 - Capacitacion,
Vinculacién y Actuacion de los

Cuerpos Policiales.

SSP E141 - Equipamiento y
tecnologia para la seguridad

SSP E148 - Sistema Penitenciario

suficientes para
lograr el
proposito  del
programa

b) ¢Los
componentes son los
necesarios para
alcanzar el proposito
establecido?

2.22

2.22

2.22

2.22

c) ¢Los
componentes son los
suficientes para
alcanzar el propoésito
establecido?

2.22

2.22

2.22

2.22 0

2.22

2.22

d) ¢La redaccién de
los objetivos de
componentes
cumplen con la
redaccién sugerida
en la MML?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

a) ¢ El objetivo de
propésito es Unico?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

b) ¢ El objetivo de
proposito esta
identificado como un
cambio especifico en
las condiciones de
vida de la poblacion
objetivo?

2.22

2.22

2.22

2.22

2.22

4. El proposito
es UOnico vy
representa  un
cambio
especifico  en
las condiciones
de vida de la
poblacion
objetivo

c) ¢La poblacion
objetivo esta definida
con claridad y
acotada geografica o
socialmente?

2.22

2.22

2.22

2.22 0

2.22

2.22

d) ¢ Es consecuencia
directa que se
espera ocurrira como
resultado de los
componentes?

2.22

2.22

2.22

2.22 0

2.22

2.22

e) ¢La redaccion del
objetivo de propésito
cumple con la
redaccién sugerida
en la MML?

2.22

2.22

2.22

2.22
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Cuadro 1. Ficha de evaluacion de la MIR. - _ <
S > - e g 2 > o 8 o E
Rubros y subrubros de evaluacion de la calidad de la MIR 38 . :§ § 3| Z :?3 g S 8 § < % o8 §
C = = =1 o c O @ap 2 p=4 .| E £
Criterios de 28 ">E ,g ‘.5 ) ] L 3|8 % ¢| E 358 @ > .*g
valoracién ST T|28S& 25 ES|E2<c|? o el €3 9]
o |83 S38lgs |28 |2ad|led32[Ee]| S
calificacion/Porc ] ctSs5=|loc2f|l 28| wm~|o“r|ltd B985 2
) c 85| TR 8L £ Sscllofdocd]| Tk =
entaje o o2 N>>E.:E c O ,.Eg""g'>~8"‘"3 %
. 5] v o c| 9 = = w 3 s ] ol 2
Criterios Sl NO| S '3@8.2:5“2 88 |L5 S55|3 §:§“;" E% -
o |[d=glaBelS Se|Eeg®|lw [pe3|Lg| %
b o m w 25 w o g w = w wv S a C —
o o D3slQ w © GRS > wn O v o w
c H 2 [l o [ o =) < "
2% 0| O (@5 £ Q€ ° |a = 1 &
7] < - & %]
a) ¢El objetivo de fin
tiene asociado al 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
5. Si se | menos un supuesto?
I(;c;nrg'gg?/ﬁn y sael b) ¢ El supuesto esta
. fuera del ambito del
\r:;aggteer;en s control del 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
9 programa?
supuestos
asociados a c) Si se mantiene el
éste, se supuesto, ¢ se
garantizara la coﬁsidere; cue el
sustentabilidad cum Iimier?to del fin
de los im ”[():a el logro de un 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
beneficios  del | MP!IC 9
objetivo
programa oA
jerarquicamente
superior?
a) ¢ El objetivo de
proposito tiene 2.22 0 222 | 222 | 222 | o | 222 | 222 | 222
asociado al menos
6. Si se logra el | Un supuesto?
roposi p
proposito - se b) ¢ El supuesto esta
cumplen —10s | ¢/ del ambito del
supuestos control del 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
asociados a >
éste. se | Programar
contribuird - al | ¢y 5j se mantiene el
I(cl)c'?g;'c():a deerlt'cafll)n supuesto, ¢se
ica verti ;
considera que el 2.22 0 222 | o 0 0| 222 | 222 | 222
cumplimiento del
proposito implica el
logro del fin?
a) ¢Los
componentes tienen 2.22 0 222 [ 222 | 222 | o | 222 | 222 | 222
7 Si se asociados al menos
: un supuesto?
producen los DY S El rrpprys
compones |1 1 et o2
detallados y se control del 0 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
cumplen con los -
supuestos programa:
asociados a | c) Si se mantienen
estas, se | los supuestos, ¢se
lograra el | considera que la
PI'OII_)OSItO ) entrega de los 2.22 0 0 0 0 0 2.22 2.22 2.22
(I6gica vertical) | componentes implica
el logro del
propoésito?
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Cuadro 1. Ficha de evaluacion de la MIR. - _ <
S> |ty sel_> |3 8 | =
., . = c © =2
Rubros y subrubros de evaluacion de la calidad de la MIR = 9 s8] > 0|5 g = S o 8 S
"E=1S2<|5 2€| 5w § |63 22 c
= = N c — = . =
Creros de E3Z|Z69|% | 25|88 E |Bsé|lea| 2
valoracién Sso|TR8E|E8S|ES|Ecc|? 5ce|l €& 33
0 o395 9v| 585|881 88lxsygd S22 8= e
calificacion/Porc Q cts=lo2g2[ 2| s> 8= gl € 4588535 g
entaje o 8'@'«% &S% = Es = gz uo-gk'.)ig uc_u-é o
‘O ' 21 o > & . L S ' v 3 = ] ' k%)
Criterios st [Nno| € |sss|les8[8S| E|REEIa|gss|gs| @
S |axolys el s2|223 |2 |83 28| o
b we el e £ w S v |.wE i e <
2 |8- |838|2 |we|CE |3 |92 |G5]| O
(2.22%) | o © |g5 - = ] 2 £ gl s
w 4
a) ¢Las actividades
tienen asociado al 2.22 0 222 | 222 2.22 0 2.22 222 | 2.22
8. Si se | menos un supuesto?
completan las y
np b) ¢ El supuesto esta
actividades fuera del ambito del
programadas y control del 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
se cumplen los rograma?
supuestos prog -
asociados a . .
éstas, se Ic) Sise mantler.nen
lograran 0s sydpuestos, I(,se
producir los conI_S| era qéjela
componentes rea_lzg(:ldon _e T‘S | 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 0 2.22
(Iég|Ca Vertical) activi a_c:as Implica la
generacion de los
componentes?
iii. Logica horizontal
Los criterios que
deben tener los
indicadores son los
siguientes:
a) Claros
b) Relevantes
¢) Monitoreables
9. Los
indicadores  a | d) Adecuados 2.22 0 0 | 222 222 | o 222 | 222 | 222
nivel ~ de fin| como revision
permiten agregada se debe
monitorear el | geterminar si:
programa y
e\éaluard ¢ a) ¢Los indicadores
al ectja amerc;e; son los necesarios
e ,ogiro ! | para monitorear el
proposito desempefio del
objetivo establecido?
b) ¢ Los indicadores
son los suficientes
para monitorear el 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
desemperio del
objetivo establecido?
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Gestion.
Cuadro 1. Ficha de evaluacion de la MIR. - _ <
S> |ty sel_> |3 8 | =
., . = c © =2
Rubros y subrubros de evaluacion de la calidad de la MIR = 9 s8] > 0|5 g = S o 8 S
o=l 2c|S§ 2 €| 0w 5 0 T 22 c
T © o = . =
Criterios de Eg ">E ,g ‘.5 ) '§ .i’ s | 8 %D g g 358 @ > ﬁg
valoracién Sso|B8A| 25| ES|EcS<c|B 5ce|l €& 33
w T © o o o 2 O T o © O = c © O © o
o 4] T| o 3 © S Q0 | 9GS|®Yg Scs=|lacm
lif P [¢}] o C o= O T Q © - + + v + ©°o = ©
calificacién/Porc 2 szl @l E8E>]12-3l5Y8eal|lc £
entaje S |Seg|u=>E|CE|5c|22E|2Y 2/ S| ¢
‘O ' 21 o > o I - [T = = N ' «
Criterios Sl NO| @ ';%§_9\Sum-v Eogg ~ S g?;g% 255l e| ©
o — = a5 ®© ) QL ot o w o 51 4 O
3|58l g25ls [S8§|2E |8 |gE9|8e ¢
oo = [ =1 [ (] E a C i
2 o< 235 2 we | P3 3 |ve A9 o
(2.22%) | O o Qo n g ) Q« © 2 S w8 a
7] - & %]
Los criterios que
deben tener los
indicadores son los
siguientes:
a) Claros
b) Relevantes
10. Los | €) Monitoreables
indicadores  a | d) Adecuados
nivel de ) 2.22 0 222 | 2.22 2.22 0 2.22 222 | 2.22
propésito Comao revision
permiten agregada se debe
monitorear el determinar si:
programa y o
evaluar a) ¢Los indicadores
adecuadamente | SOn los necesarios
el logro del | Para monitorear el
propésito. desempeiio del
objetivo establecido?
b) ¢ Los indicadores
son los suficientes
para monitorear el 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
desempefio del
objetivo establecido?
Los criterios que
deben tener los
indicadores son los
siguientes:
11. Los
indicadores ~ a | @ Claros
nivel de | b) Relevantes
componentes | oy Monitoreables
permiten d) Ad q
monitorear el | d) Adecuados
2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
programa y -
evaluar Como revision
adecuadamente agrega_da se'debe
el logro de cada determinar si:
uno de los o
componentes a) ¢Los indicadores
son los necesarios
para monitorear el
desempefio del
objetivo establecido?
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Gestion.
Cuadro 1. Ficha de evaluacion de la MIR. - _ <
3 > 2o o 2 > -g ] - 2
., . = c © O
Rubros y subrubros de evaluacion de la calidad de la MIR = 9 S o8| > 0o |5 ¢ b= S0 > s 3
"E=1S2<|5 2€| 5w § |63 22 c
= = c N c = = . =
Criterios de 28 ">E ,g S & ] L 3|8 % ¢| E 358 @ > .*g
valoracién Sso|B8A| 25| ES|EcS<c|B 5ce|l €& 33
o |8°E| 332|888 |88S|adase|se]| 2
calificacion/Porc e g S = §¢gxm 23| = u; B = E s ;‘_ S5 © g
entaje o 8'@'«% &S% = Es = gz uo-gk'.)ig uc_u-é o
. ‘© "o 2|lo >+& L;.,L [ 'S S|~ gl «
Criterios Sl NO[ € |338|258|g8| 58 ggg@ o -
5 oa g %'Ggu 8s(22° s ©
7] ca|wl 5|l w o g w = w = a 8 3
ol 5 = d235| 2 w e | _g 3 v o 9 g b
(2.22%) | O o Qo n E ) Q € © a S = o
7] o u
b) ¢ Los indicadores
son los suficientes
para monitorear el 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
desempefio del
objetivo establecido?
Los criterios que
deben tener los
indicadores son los
siguientes:
a) Claros
12. Los | b) Relevantes
|n_d|c|adores da c) Monitoreables
nivel e 2.22 0 222 [ 222 | 222 | o | 222 | 222 | 222
actividades d) Adecuados Como
permiten revisién agregada se
monitorear el | debe determinar si:
programa y
evaluar a) ¢ Los indicadores
adecuadamente | son los necesarios
el logro de cada | para monitorear el
una de las | desempefio del
actividades objetivo establecido?
b) ¢Los indicadores
son los suficientes
para monitorear el 2.22 0 222 | 222 2.22 0 2.22 222 | 222
desempefio del
objetivo establecido?
13. Los medios de
verificacion
identificados .
para los a) ¢ La frecuencia de
i . | medicion coinci
indicadores de fin | T'€diCiON coincide 222 0 222 [ 222 | 222 | o | 222 | 222 | 222
| con la de los medios
son S [ de verificacion?
necesarios Yy
suficientes para
obtener la
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Gestion.
Cuadro 1. Ficha de evaluacion de la MIR. - _ <
3 > 2o o 2 > -g ] - 2
., . = c © O
Rubros y subrubros de evaluacion de lacalidad delaMIR | 5 o ssgfl > o3 |58 2 | co o8& | 3
9= 15 SE|sg EE|S ™ g |93 | €L ]
Criterios de 28 ">E ,g ‘.5 ) ] L 3|8 % ¢| E 358 @ > .*g
valoracién Sso|S8&8|=2s|ES|E2<|Q Sow|l €Y 9]
" oo 8l 65 ol 98 S T wg.Q%cm‘“.g S w a
ificacio 1} 2Bl Q8 co| a3 2w TIS|IEqda2s| E— ©
calificacion/Porc 2 ES5 =0 e = g3 T > o s S5¢daesc@ S © £
entaje s |82z E|CE|Ee|3sc|2y ST ¢
_ G BRI P R i ki
Criterios Sl NOf € |558[S26s|gS|[ S IRES[IG [Sc5|I®m| @
- - > ol &G O 5 ©o = 2o Ww'o 31 = O 0
o we alv s el o 5 £ L a 8BO| wg <
2 [82%|838[¢ |uwg|CE (2|82 (g5 u
w o
@22%)| 0| O [G& mg%“ PEI™R 5 £ 22| o
7] o u
informacién
requerida para el
célculo de los | b) ¢Los datos de las
datos y  su | variables a medir
efectivamente son
eventual : . 2.22 0 222 | 2.22 2.22 0 2.22 222 | 2.22
verificacion medidos por el medio
externa de verificacion
(monitoreo) planteado?
14. Los medios de
verificacion .
. o a) ¢ La frecuencia de
identificados medicion coincide
para los con la de los medios 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
indicadores  de | 4o yerificacion?
propésito son los
necesarios y
suficientes para
obtener la
informacién
requerida para el
célculo de los | 0) ¢Los datos de las
datos y s | e son
eventual medidos por el medio 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
verificacion o
et caclo de verificacion
externa planteado?
(monitoreo)
15. Los medios de
verificacion
identificados
para los | a) ¢La frecuencia de
indicadores  de | medicién coincide
. 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
componentes con la de los medios
son los | de verificacién?
necesarios y
suficientes para
obtener la
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Cuadro 1. Ficha de evaluacion de la MIR. - _ <
3 > 25 o 2 > ° 3 R 2
., . =4 = © [e] L
Rubros y subrubros de evaluacion de lacalidad delaMIR | 5 o §88 z e 2|58 = S o o8 3
9= 15 SE|sg EE|S ™ g |93 | €L ]
Criterios de 28 ">E 2 ‘.5 ED S L 3|8 % g1 E 85 3 k5 ) -‘g
valoracién 8sz|E8Ra|S55|ES|EcSs|® 5ol EQ @
] 438|832l cc| 863|888 d8S2| 8w e
calificacion/Porc Q ts=823|2g|cs2[3=8|cgde539|l3® g
c £ 0 = S|l e |l 8>12 -8l sY8Seal e £
entaje s |S2g|4zR[CE|5e|38s[2 S| o8| 2
o ‘o g elo>2|l nE [ == R I al R4
Criterios Sl NO[ € |338|258|g8| 58 ggg@ o -
o |U=g|aRE|E |8E[ZE°|E |a83|23] 2
n oY S gy o g Wog w -] a ¢ —
S O ¢ w o Q E w © E o° 3 v 2 a9 bt
2%| 0| O |gs | Ea Q£ ¢ |2 s I
) < - & n
informacién
requerida para el
cdlculo de los | ) ¢ Los datos de las
datos y  su|variables a medir
eventual efectivamente son
verificacién medidos por el medio 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
externa de verificacion
(monitoreo) planteado?
16. Los medios
de verificacién | a) ¢La frecuencia de
i ifi medicién coincide
identificados . 2.22 0 222 | 222 | 222 0 222 | 222 | 222
para los | con la de los medios
indicadores de | de verificacion?
actividades son
los necesarios y
suficientes para
obtener la
informacién
requerida para
el calculo de los | b) ¢ Los datos de las
datos y  su|variables a medir
eventual efectivamente son
verificacion medidos por el medio 2.22 0 2.22 2.22 2.22 0 2.22 2.22 2.22
externa de verificacion
(monitoreo) planteado?
Total= 95.46 2.22 91.02 | 93.24 91.02 0 97.68 95.46 | 97.68

*Nota: En caso de que la respuesta a la pregunta sea Sl, se debera asignar el valor de 2.22, en caso de
que sea NO, serd 0 en la columna de los criterios de valoracion

Como resultado de la valoracién de la MIR de cada programa presupuestario, se obtuvo
un promedio de 73.75% que equivale a un 22.13% de acuerdo a los parametros
establecidos en el Modelo de términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del

Desempefio.
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Es importante sefalar, que como se observa en esta tabla, el disefio de la MIR 1002, no

esta alineado al Objetivo del Programa de Desarrollo 69-01 “Coordinar, articular y vincular

a los integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica, bajo la directriz del Consejo

Estatal de Seguridad Publica” y que la MIR del programa presupuestario E159 no fue

proporcionada.

Anexo B.

Ficha de evaluacién de indicadores

De igual manera, por cada indicador que contenga la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) del programa sujeto a evaluacion, se realizara una ficha de evaluacion

(cuadro 2), tomando en cuenta el cumplimiento de los criterios de relevancia, claridad,

monitoreabilidad y adecuado. El anexo B representara el 30% de la calificacion final.

Para obtener la calificacion total del anexo B, se debera sumar el total de cada ficha de

evaluacion de indicadores, seguidamente el resultado de la suma se dividira entre el

namero total de cuadros de cada indicador y al final se multiplicara por 0.30

. . . . > © - o c > ° R ~T
Cuadro 2. Ficha de evaluacion de indicadores e s E% 2 ?, Sa 2| K A e 3
Valoraci cowm| ©TLS|E = > =) 5|50 $5| @
¢ L o=35 goal g E 3 NSaol|l 2| s8s| 25| E
on T O =R = o=olcso|lo=]|%=¥8 5 E D [T
~8B8% S0 - c|g5L8|Ee2| 3= |casc| 58| e
<8 3| S 88| 8 |2gE|oSs5| e | s3] 8 R
nSs2[2E8 28 29 EsS2|cgg|uws| e8| S| ng
So=E|la< 5| © ccE|lS+~® ] < © '
S clart o & 2gc8|ac8 O |288|3gS|SE|9>8|Td5 |88
i) Claridad Criterios 2| sl rE| 8222558 |qss| o JE
> S |0Ococc|lngo B8O INEF|CEE|RE|wQO|ds | WO
o wasolWgol QO |wse s = S |leocs| <= o
S o "o S| © wloso| Wo [+
= = 2R L= Bt 80 N2l WSO EO %
w gg& S0 8w w® m-g g %38 as|o
E 8l o [0) S £ =
© 85 ol e g L |9s @ §
a) ¢La formula de
1 ila célculo se encuentra
M expresada como es
formula  de p 0.00 1.818| 9.09 9.09 9.09| 0.00 9.09( 9.09| 9.09
. sefialado en el nombre
calculo el orcentaje, proporciéon
indicador es gsa etcéltér2)°p ’
coherente d :
con su
b) ¢ El nombre del
nombre? .)? 0.00 1.818| 9.09 9.09 9.09| 0.00 9.09( 9.09| 9.09
indicador expresa lo
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Cuadro 2. Ficha de evaluacion de indicadores

i) Claridad

Criterios

Valoraci
on

Si (9.09)
No (0)

SEGOB E147 -
Corresponsabilidad en la

Prevencioén del Delito y
Responsabilidad Vial.

SESESP 1002 -
Coordinacién, Articulacién y

Vinculacién con el Sistema
Estatal de Seguridad Publica

FGE E065 - Capacitacion y
Certificacion

FGE EO067 - Fortalecimiento

de Infraestructura y
Equipamiento

FGE EO070 - Modernizacién
administrativa, tecnologias y

comunicaciones

REPUVE E159 -
Fortalecimiento del Ingreso

SSP EO032 - Capacitacion,
Vinculacion y Actuacion de

los Cuerpos Policiales.

SSP E141 - Equipamiento y
tecnologia para la seguridad

SSP E148 - Sistema
Penitenciario

conformado en la
férmula de céalculo?

2. ¢ Existe
coherencia
dentro de los
elementos
(numerador y
denominador
que
conforman la
formula  de
célculo  del
indicador?

a) ¢ Existe coherencia
del numerador y
denominador en cuanto
a frecuencias de
medicién y unidades de
medida?

0.00

1.818

9.09

9.09

9.09

0.00

8.8

9.09

9.09

3. JLa
descripcion
de las
variables de
la férmula de
célculo
permite tener
claridad
sobre
cualquier
concepto
incluido
ella?

en

a) ¢La definicion de las
variables es clara y si
utiliza conceptos
especializados, éstos
se explican en una nota
técnica?

0.00

1.818

9.09

9.09

9.09

0.00

8.8

9.09

9.09

ii) Relevancia

4, ¢El
indicador
refleja un
factor 0
variable
central
logro
objetivo?

del
del

a) ¢ Existe al menos un
factor relevante del
objetivo que se mide en
el indicador?

0.00

1.818

9.09

6.82

9.09

0.00

9.09

9.09

9.09

5. ¢El
indicador
esta asociado
a una meta(s)
especifica(s)
de acuerdo
con la
frecuencia de
medicion
establecida?

a) ¢ El indicador cuenta
con al menos una meta
especifica de acuerdo
con la frecuencia de
medicion?

0.00

1.818

9.09

6.82

9.09

0.00

9.09

9.09

9.09

iii) Monitoreable
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Cuadro 2. Ficha de evaluacion de indicadores

i) Claridad

Criterios

Valoraci

on

Si (9.09)

No (0)

SEGOB E147 -
Corresponsabilidad en la

Prevencioén del Delito y
Responsabilidad Vial.

SESESP 1002 -
Coordinacién, Articulacién y

Vinculacién con el Sistema
Estatal de Seguridad Publica

FGE E065 - Capacitacion y
Certificacion

FGE EO067 - Fortalecimiento
de Infraestructura y
Equipamiento

FGE EO070 - Modernizacién
administrativa, tecnologias y

comunicaciones

REPUVE E159 -
Fortalecimiento del Ingreso

SSP EO032 - Capacitacion,
Vinculacion y Actuacion de

los Cuerpos Policiales.

SSP E141 - Equipamiento y
tecnologia para la seguridad

SSP E148 - Sistema
Penitenciario

6. ¢El
indicador

tiene un valor
de linea base
para su
seguimiento?

a) ¢ El indicador tiene
especificado el valor de
la linea de base, o bien,
tiene explicito cuando
se realizaréa el primer
levantamiento para la
linea base?

0.00

1.818

9.09

9.09

9.09

0.00

9.09

9.09

9.09

7. ¢Los
medios de
verificacion
planteados
en el
indicador son
consistentes?

a) ¢La frecuencia de
medicién coincide con
la de los medios de
verificacion?

0.00

1.818

9.09

9.09

9.09

0.00

9.09

9.09

9.09

b) ¢Los datos de las
variables a medir
efectivamente son
medidos por el medio
de verificacion
planteado?

0.00

1.818

9.09

9.09

9.09

0.00

9.09

9.09

9.09

iv) Adecuado

8. ¢ Existe
congruencia
en el
establecimien
to de metas
anuales y
sexenales?

a) ¢Las metas anuales
y sexenales son
congruentes en el
sentido del indicador?

0.00

1.818

9.09

9.09

9.09

0.00

9.09

9.09

9.09

9. sla
dimension del
indicador
esta bien
identificada
(eficacia,
eficiencia,
calidad,
economia)?

a) ¢La dimension del
indicador coincide con
los conceptos de las
guias y manuales de la
Metodologia de Marco
Légico?

0.00

1.818

9.09

9.09

9.09

0.00

9.09

9.09

9.09

Total=

0

20

100

95.45

100

99

100

100

*Nota: En caso de que la respuesta sea S, se le asignara el valor de 9.09, en caso de que sea NO, sera 0.

Como resultado de la valoracion de la MIR de cada programa presupuestario, se obtuvo

un promedio de 68.27% que equivale a un 20.48% de acuerdo a los parametros

establecidos en el Modelo de términos de Referencia para la Evaluacién Especifica del

Desempefio.
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Es importante sefalar, que como se observa en esta tabla, que los indicadores de la MIR
1002, no se consideran adecuados al Objetivo del Programa de Desarrollo 69-01
“Coordinar, articular y vincular a los integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
bajo la directriz del Consejo Estatal de Seguridad Publica” y que los programas
presupuestarios E147 y E159 no proporcionaron las fichas de indicadores de sus

matrices.

Anexo C.

Cuestionario - diagnéstico

Herramienta de verificacion del grado de implementacion del Presupuesto basado en
Resultados en las dependencias y entidades descritas en los articulos 6, 7, 19y 47 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo participantes en
el PAE 20109.

Como parte de los trabajos de evaluacién, se deberd dar respuesta e integrar en el
informe final el siguiente cuestionario, cuyo objetivo es conocer las acciones que se han
llevado a cabo dentro de las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de
Quintana Roo en el marco del proceso de implementacion del Presupuesto basado en
Resultados. Cabe hacer mencién que en cada respuesta se debera explicar como y
sustentar lo manifestado con documentacién oficial y debidamente validada, este anexo

representa el 40 %.

La valoracion de las preguntas se realizara de acuerdo con la siguiente ponderacion:

Tabla 5
Evaluacion | Evaluacion | Evaluacién | Evaluacion | Evaluacion | Evaluacion
Seccion Pregunta | Ponderacién SEGOB SSP FGE REPUVE TS) CEAVE
Marco juridico 1-5 5% 5% 5% 5% 0% 0% 0%
Planeacion estratégica 6-7 5% 5% 5% 5% 0% 0% 0%
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Evaluaciéon | Evaluacion | Evaluacion | Evaluacion | Evaluaciéon | Evaluacion

Seccion Pregunta | Ponderacion SEGOB SSP FGE REPUVE TSJ) CEAVE
Programacion
presupuestaria 8-12 5% 5% 5% 5% 0% 0% 0%
Ejercicio y control 13-15 5% 5% 5% 5% 0% 0% 0%
Seguimiento de los
programas
presupuestarios 16-23 30% 30% 30% 30% 0% 0% 0%
Evaluacién del
desempefio 24-29 30% 30% 30% 30% 0% 0% 0%
Capacitacion en PbR —
SED 30-31 20% 20% 20% 20% 0% 0% 0%

Total 31 100% 100% 100% 100% 0% 0% 0%
Como resultado de la valoracion del cuestionario en el marco del proceso de

implementacion del presupuesto basado en resultados, se obtuvo un promedio de 50%

que equivale a un 20% de acuerdo de los parametros establecidos en el Modelo de

términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Desempefio.

Es importante sefialar, que como se observa en esta tabla, que tres ejecutores del fondo

FASP no proporcionaron los debidamente contestados.

Marco juridico general de la entidad

1. ¢El marco juridico vigente contempla en su dependencia o entidad, el
cumplimiento del articulo 134 de la Constitucion Federal de la evaluacion del
ejercicio de los recursos publicos?

R= Si, se encuentra contemplado principalmente en el articulo nimero 166 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo
capitulo V denominado “Evaluacion del Gasto Publico”, articulos 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70 y es considerado en el Eje 3. Gobierno Moderno, Confiable
y Cercano a la Gente del Plan Estatal de Desarrollo.

(Evidencia: Informacién tomada de la Evaluacion de Desempeiio 2018)

2. ¢El marco juridico vigente en su dependencia o entidad en materia de
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4.

evaluacion del ejercicio de los recursos publicos es consistente con el marco
normativo estatal y federal?

R= Si, ademas de regirse por la normativa mencionada en la respuesta a la
pregunta anterior, se contempla en el articulo 6 fracciones Il y Xy 24 de la Ley
gue crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la fraccion XllI del articulo
3, 301 y 302 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, asi
como el articulo 30 fraccién | de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Estado. Cabe sefialar que también los Criterios Generales para la
Administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica en su articulo 40 establece la aplicacion del mecanismo de
Evaluacion y Transparencia de acuerdo a lo aprobado por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
70, fracciones |, XV, XXVl y XXVIl y 68 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publicay 85y 106 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, asi como el Acuerdo 06/XXXVI1/14 del Consejo
Nacional.

(Evidencia: Informacién tomada de la Evaluacién de Desempefio 2018).

¢El marco juridico vigente en su dependencia o entidad contempla la
incorporacion de indicadores y sus resultados?

R= Si, dentro del Marco del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, el gobierno del Estado de Quintana Roo establece
la congruencia con el ambito federal para la determinacion de su presupuesto
de Egresos, la alineacion de sus programas presupuestarios (Pp) con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo, en términos
de lo previsto en la Ley de Planeacion del Estado, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado y la Ley General de Contabilidad, como
parte del proceso de programacion, las dependencias y entidades deberan
realizar la alineacion de sus estructuras programaticas con el Plan Estatal de
Desarrollo Quintana Roo.

(Evidencia: Informacién tomada de la Evaluacion de Desempefio 2018).

En caso de contestar negativamente alguna de las preguntas anteriores
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¢Existen proyectos de actualizacion normativa en su dependencia o entidad
gue incorporen criterios en materia del PbR-SED?

a) Si existen proyectos de reforma y estan en proceso de aprobacion;
b) Se encuentran en proceso de elaboracion;
c) No se tiene contemplado hacer reformas.

5. ¢Qué reformas al marco normativo en su dependencia o entidad se tienen
previstas para fortalecer la aplicacion del modelo de PbR-SED? En caso de
contestar afirmativamente, adjuntar evidencia documental.

R= No se tienen consideradas reformas al marco normativo, en este sentido.

Planeacion estratégica

6. El marco normativo de la dependencia o entidad contempla la obligacion de
alinear los programas presupuestarios al Plan Estatal de Desarrollo
considerando los siguientes elementos o sus equivalentes:

Si (a) No (b)

Objetivos 29‘3 b)
Estrategias % b)
Lineas de accion %\2 b)
Indicadores gg b)
Il\gstas vinculadas a %2 b)
Indicadores

(Evidencia:

https://groo.gob.mx/sites/default/files/unisitio2019/10/Programa%?20Institucional%
20SESESP 4.pdf)

7. ¢La dependencia o entidad cuenta con un mecanismo que permita dar
seguimiento a los indicadores para verificar el cumplimiento de las metas y
objetivos de sus programas presupuestarios? En caso de contestar

104


https://qroo.gob.mx/sites/default/files/unisitio2019/10/Programa%20Institucional%20SESESP__4.pdf
https://qroo.gob.mx/sites/default/files/unisitio2019/10/Programa%20Institucional%20SESESP__4.pdf

Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

afirmativamente, adjuntar evidencia documental.

R= Si, se cuenta con reportes trimestrales que son informados en el sistema
se la SHCP; el Sistema de Recursos Federales Transferidos. Con Informacion
proveniente de la ejecucion de recursos con la informacion remitida por
Usuarios ejecutores y la Estructura financiera (Evidencia en los Puntos 30 y
35)

Programacién presupuestaria

8. ¢Cual fue el monto del presupuesto total aprobado para el ejercicio fiscal 2019
de la dependencia o entidad? por cada programa presupuestario?

R= ElI monto transferido al SESESP, como entidad, por Programas
Presupuestarios fue el siguiente:
Programas Ejercicio 2019

Corresponsabilidad en la prevencion del delitoy

EO03 responsabilidad vial $10,599,482.00
1002 Coordinacién, articulacién y vinculacion con el SESP $11,729,987.00
Total anual $22,329,469.00

Nota: Cabe sefialar que por el proceso administrativo que implicé la
descentralizacion del SESESP, de la Segob, se determind que ésta hiciera la
transferencia de recursos al SESESP, a partir del cuarto trimestre de 2019.

Por otra parte, el presupuesto aprobado, para el FASP en el estado de
Quintana Roo (objeto de esta evaluacion) es el siguiente:

Programa Presupuestario Total Aprobado
Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica (FASP) 2019 $231,360,872.50
Nota: Dato tomado del Anexo Técnico, proporcionado en el Punto 2.

9. ¢Sefale cuantos y cuales programas presupuestarios fueron aprobados por la
dependencia o entidad para el ejercicio fiscal 2019?

R= Para el SESESP, como entidad, fueron autorizados los siguientes
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10.

programas presupuestarios:

1002 - Coordinacién, Articulacién y Vinculacion con el Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
E003 - Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y Responsabilidad Vial.
MOO1 - Gestién y Apoyo Institucional.
En cuanto a los Programas aprobados en el FASP 2019, fueron los siguientes:

FINANCIAMIENTO CONJUNTO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTAL 2019

RESUMEN
EBATIVA QUINTANA BOO

r ENTIDAD FEJ
DRIGEN DE LOS RECURSOS
e g E PROGRAMAS CON PRIDRIDAD NAGIONAL APORTACIONES FEDERALES (FASP) APORTACIONES ESTATALES FINANCIAMIENTO
AR HEE Y SUBPROGRAMAS: = =
z gl FEDERAL | MUNICIPAL oA EsTATAL | munceaL | 508 ToTAL
& 73.914.536.16] _5.174.161.62] 165,088.695.00] 42.653.622.60| 3.416.351.10| 46.272.174.50 _231.360.872.50]
Je Tapacidades en Tas
Locales para el Disefio de Politicas Pablicas
2013( #22| 01] 01| 00 Destinadas a la Preven 1,583.115.00 0.00| 1583.115.00| 5.256.324.63 0.00| 5.256.324.63  6.839.439.63
noia 3 la Delincuenct
Tomas de Sanuridad P |
2019( se2| 01| 01| 01 Parboipacisn Cadadona 009 0.00 0.00[ 52563206 000| 5.256.324.63]  5.256.324.63
2019| #22] 01| 01 | 02 Acees ala Justicia paralas Mujeres 1,563,115.00f ooof  1583.115.00 .00} 0.00) 0.00] 1,583,115.00|
2013( #4202 | 02 | 00 Desane izacidn » C 33.177.725.54] 0.00[ 33.177.725.54| 3.311.400.00 0.00 3.311.400.00  36.483,125.54
2013| #4202 02 | Pibion 2858104554 000 28.591.045.54] 481300.00) 00|  481.900.00)  28.072.345.54)
2013( #2202 | 02 | 02 Consleciments de s 4586.680.00 000 4.586.680.00  2:23.50000) 00| 2.829.500.00 7.416,180.00)
2019 #22| 02| 03 | 00 ; |’ P del 56.403.194.70| 167416182 28.077.356.52| 5995.256.00] 0.00| 5.995.256.00) 34.072.61252
2019| se2 02| 03| 1 RedMNacionsl de Radiscomuriosoién agesaazol  1e74eieel 6.339.455.02  5.335.25500) 000| 5.995.256.00)  12.334.71.02]
2019( #2202 | 03| 02 Sistemas de Uideoviglancis 009 .00 0.00 000 0.0 0.00 0.00
2019( s2s| 02| 03| 03 Instinuciones de Seguridad Piblics e mparticién de 21.737,30150 000 21.737.301.50 000 0.0 0.00|  21.737.90150)
dustcia
2013| #22| 03| 04 | 00 e in y Desarrolla del Sistema de| g 443 523 50 o.00[ 6.413,923.50] 2,091,000.00] 0.00] 2.091,000.00 8,504,923.50|
Justicia Penal v Sistemas Comolementarios |
2019| #22 [ 03| 04 | 01 [melemertacién y Dezaralo del Sistema de Justcia 5,500,000.00] ooof  5.500,000.00 0.0 00| 000 550000000
b
2019| ##x( 03| 04 | 02  Medidss Cautelares p Suspensién Condicionsl del 313.823.50) 000  913.923.50) 0.0 0.0 0.00 913.923.50)
Proceso
Fonalecimisnto de los Crganos Especializados en
2019| ##2( 03| 04 | 03 M 5 rsi 0 0.0 0.00 0.0 0.0 0.00 0.00
enmaters Pertaly s Uridades de Atencién Temprana
2019| sa2( 03| 04 | 04 Madela N 0 0.0 0.00 0.0 0.0 0.00 0.00
4
2019| #2203 | 04 | 05 Fontabecimisrto de Asssoriss dudicss de Victimas 0 0.0 000l 209100000 000] 2.091.000.00(  2.091.000.00)
Fortalecimiento  al  Sistema Penitenciario| [
2019| sa2( 03| 05 | 00 Nacional y de Ejecucion de Medidas para| 16,606,425.26 0.00{ 16.606,425.26 0.00 0.00 0.00)  16,606,425.26)
Adolescentes
2019| ##2 [ 03| 05 | ;1 Foralecimisrto al Sstema Peritenciatio Nacions! 15.481.124.28] o000 15.481.124.26] 0.0 0.0 0.00)  15.481.124.26)
Fontslecimiento de |5 Autoridad Administrativa r
2019| sas( 03| 05 | 02 Especializada del Sitema de JusticiaPenalpara 1,050,000.00) ool 1.050,000.00 .00 0.00) 0.00)  1.050,000.00]
Adolesoenizs
2019| #s# [ 03 | 05 | 03 :;ijzf;gi””"‘”“‘“”J desstablecimisnias 75,301.00] 00| 75,301.00 0.0 il 0.00| 75.301.00]
ienc b
203| #22| 03| 06 | 00 Desarrolle de las Ciencias Forenses en la| g3 5g1 94111 o.o0| 335819417 0.00 0.00) 0.00 33,581,941.11)
Investigacién de Hechos Delictivas:
2019| ##2{ 04 | 07 | 00 Sistema MNagional de Informacion para la| 24 174 731.07| 3,500,000.00( 27.674.731.07| 9.259.310.08 0.00| 9.259.310.08  36.334.041.15]
Seguridad Piblica
2019| ##2 [ 04| 07 | ;1 Sirtema Hacional 82 lfarmacisn (Base de datos) w50z 3s0000000f 19.505.610.80| 5257468 o) 000| 5.297.468.98| 24,803,079.78)
2019| ##2 [ 04 | 07 | 02 Riecistra Pablico Vehicular 1352.158.72 ooof v33zseT2|  1resaneadl 00| 174843244 3,080,591.16
2019| w42 [ 04 | 07| 03 E;Z‘z‘:;fp“::ﬂ’zg‘:“'°” delas Unidades de 6,838,361.55] o000 6.836,96155| 2,213,408 o8} om| 221340886  9.050,370.21
2013| #ss | 04 | 08 | 00 Siztema Na‘;ig::..:::;“f:de Llamadas de| 15 45, 000.00) 0.00| 16,085,000.00( 12,000,000.003,416,351.70| 15.418,351.70|  31,503,351.70]
2m3| s | 05| 09| 00 Fortalecimients de  Capacidades pata la| 50 ggq 480 oo 0.00| 20,688,480.00) 0.00] 0.00 0.00(  20,688,480.00
Prevencién y Combate a Delitos de Alto Impacto
2019| ##2 [ 05| 03| ;1 i 5 2068848000 0.00 20.688.480.00) 009 0.00 0.00|  20.688.480.00)
Gombate 3 Delies d Ao Impaco L
2019| ##2 [ 05| 09 | 02 Modela Homlogada de Liidades de Policis Gibernétios 009 0.00 0.00 009 0.00 0.00 0.00
2019 ss2 | 05| 10 | 00 e e e Instancias Responsables 0.00 0.00 0.00 96,000,001 0.00| 9600000 96,000,001
e la Bisqueda de Personas
2019] ##2 [ 00| 00| 00 6n de los Programas 1.200.000.00 0.00f 1200.000.00] 4.844.532.09 0.00| 4.844.532.09|  6.044.532.09]

Nota
28.

: Dato tomado de la

Estructura Programatica, proporcionado en el Punto

¢,Durante el ejercicio fiscal 2019, la dependencia o entidad realizé un estudio
para justificar la creacibn o modificacion sustantiva de los programas
presupuestarios con base en el analisis periédico de la informacion del
comportamiento de estos?

R= No se realiz6 la creacion o modificacion de los programas presupuestarios
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durante el ejercicio fiscal 2019.

11. En caso afirmativo, ¢ el estudio contempla al menos los siguientes elementos?

Si No
Identificacién y descripcién del problema a) b)

Determinacion vy justificacion de los objetivos de la a) b)
intervencion
Identificacién y caracterizacion de la poblacion a) b)

potencial

Identificaciébn y caracterizacion de la poblacion a) b)
objetivo

Cuantificacion de la poblacion objetivo a) b)
Relacion con otros programas presupuestarios a) b)
Otros (especifique) a) b)

12. Con independencia del origen de los recursos (federal o estatal) ¢existe un
padrén de beneficiarios para cada programa presupuestario que entregue
subsidios?

R= No existe.

Ejercicio y Control

13. ¢ La dependencia o entidad cuenta con un area responsable de programacion,
presupuestacién, ejecucion, registro, evaluacion e informacion del gasto? En
caso de contestar afirmativamente, adjuntar evidencia documental.

R= El SESESP, como entidad, cuenta con la Coordinacion de Planeacion,
Administracion y Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales; unidad administrativa responsable de las
actividades de programacion, presupuestacion, registro y evaluacion del gasto,
del organismo descentralizado.

Por lo que respecta a la ejecucion del FASP, la ejecucion del gasto es
desempeiiada por los usuarios ejecutores del fondo (SSP, FGE, TSJ,
CEAVEQROO, SEFIPLAN, SEGOB, en 2019).
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2019

En cuanto al seguimiento y evaluacion del FASP, el area responsable dentro
del SESESP, es la Coordinacién de Fondos Federales y Estatales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

‘ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL PROPUESTO

ANEXO 1

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

FAAS T MEIORES
OPORTUNIDADES o83

ABRIL 2019

[ NIVEL

UNIDAD ADMINISTRATIVA
DESPACHO DEL SECRETARIADOD
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURICAD PUBLICA
CENTRO ESTATAL

TOTAL |

I
v

COORDINACION
DEPARTAMENTO
TOTAL

oo o [ra

APROBO DICTAMING AUTORIZO

REGISTRO

AURELIC ACROY MENDOZA RAMIREZ M1, YOHANET TEGDULA TORRES MUROZ MTRO. MANUEL ISRAEL ALAMILLA CEEALLCS
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTELW ESTATAL DE ‘SECRETARIA DE FINANZAS Y FLANEACION OFICIAL MAYOR
SEGURIDAD PUELICA
Crenmal, Cuimans oo 828 o8 junio ce 2018
EL PRESENTE ORGANIGRAMA QUEDC RESISTRADO EL 25 DE JUNIO DE 2019, A CORTE ABRIL 2019 CON EL NUMERD DE REGISTRO CRGEUOSSMIENT-SESESR201S, DE
(CONFORMIDAD CON LO ESTASLECIDO EN LOS ARTIOULOS 42 FRACCION X00(X CE LA LEY ORGANICA DE LA ACMNISTRACION PUBLICA CEL ESTADO D€ QUINTANA ROC Y
ARTICULOS 51, 52 Y 52 DEL REGLAVENTO INTERICR CE LA SECRETARIA DE CONTRALCRIA.

LIC. RAFAEL ANTONIO CEL POZ0 DERGAL

SECRETARIO DE LA CONTRALCRIA

Nota: Estructura validada con numero de registro, en proceso de firma.

14. ;Se cuenta con instrumentos que permitan llevar un adecuado ejercicio del
gasto de conformidad con los montos autorizados y el flujo de efectivo

establecido?

R= Se adjunta Estructura Programética en el Punto 28.

15. ¢ La dependencia o entidad cuenta con instrumentos 0 mecanismos para llevar
a cabo adecuaciones presupuestarias en el ejercicio del gasto?

R= Si, para el caso del FASP se cuenta con las Reprogramaciones. Los cuales
se envian por solicitud al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
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16.

17.

18.

19.

Seguridad Publica, instancia responsable de emitir la opinién respectiva; de
conformidad con lo considerado en los Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) (Anexo en el
Punto 1).

Seguimiento de los programas presupuestarios
¢La dependencia o entidad cuenta con indicadores de desempefo?
R=Si

* Nota: Informacion anexa en los puntos 4 y 35.

¢Los indicadores de desempefio se encuentran difundidos en su pagina de
internet con facil acceso para el publico, en donde se puedan verificar los
resultados de dichos indicadores?

R= Si, se encuentran en la pagina

http://lwww.sefiplan.qroo.gob.mx/pbr/normatividad.php

¢, Se cuenta con algun lineamiento o normatividad que establezca que algunas
o todas las categorias de los programas presupuestarios deben de contar con
Matriz de Indicadores para Resultados de acuerdo a la Metodologia del Marco
Légico?

R= Si, se encuentran en la pagina
http://lwww.sefiplan.qroo.gob.mx/pbr/normatividad.php

Considerando los programas presupuestarios de la dependencia o entidad
¢ Estos cuentan con Matriz de Indicadores para Resultados?

R=Si
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* Nota: Informacion anexa en los puntos 4 y 35

20. En caso de contar con Matriz de Indicadores para Resultados, los programas
presupuestarios cuentan con:

Indicadores S

Indicador de Fin

Indicador de Propésito

Indicadores dda) b)
Componente

Indicadores de b)
Actividad 2&3

21. ¢ Existe una metodologia, lineamientos o normatividad estatal para definir
indicadores de desempefio? En caso de contestar afirmativamente, adjuntar
evidencia documental.

R= Si. (Anexo en el Punto 39)

22. ¢ Los resultados derivados del seguimiento a los indicadores de desempeiio y/o
Matriz de Indicadores para Resultados, son utilizados como insumo para la
mejora de la planeacién de los programas presupuestarios de gasto
programable? En caso de contestar afirmativamente, adjuntar evidencia
documental.

R= En el caso del FASP, Los resultados del seguimiento a los indicadores de
desempeiio y/o Matriz de Indicadores para Resultados, se utilizan como
referencia para la planeacién, cual se presenta en la concertacion nacional del
Fondo de Aportaciones para las Seguridad Publica (FASP)

(Se adjunta Convenio de Coordinacion del Recurso Autorizado y Anexo
Técnico en Punto 2).
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23.

24.

25.

26.

217.

¢ El sistema de seguimiento cuenta con mecanismos de reporte de informacion
del cumplimiento de las metas programadas, asi como de su difusion? En caso
de contestar afirmativamente, adjuntar evidencia documental.

R= Si, se encuentran en la pagina
http://lwww.sefiplan.qroo.gob.mx/pbr/normatividad.php

Evaluacion del Desempefio

Dentro de la dependencia o entidad ¢ Se encuentra formalizada la comision de
evaluacion del desempefio?

R= Si. (Anexo en el punto 39)

¢,Cudles son las principales capacidades, habilidades o areas de conocimiento
gue deben ser fortalecidas en las personas que conforman la comision de
evaluacion?

R= Conocimiento en:

* Presupuesto Basado en Resultados
* Metodologia de Marco Légico
* Planeacion Estratégica

¢, Su dependencia cuenta con evaluaciones del desempefio de los programas
presupuestarios?

R= Si.

¢ Los resultados y las recomendaciones de las evaluaciones son tomados en
cuenta para la mejora de los programas presupuestarios?

R= Si, se toman en consideracién en el proceso de ejecucion de los recursos

y en los registros de informacion que son reportados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico.

28. ¢ Los informes de evaluacion del desempefio completos y sus anexos se hacen
publicos? En caso afirmativo, especificar el sitio o medio en el que se hace
publico.

R= Si, se hacen publicos.
http://lwww.sefiplan.qroo.gob.mx/CEDQROO/evaluaciones.php
https://www.qroo.gob.mx/sites/default/files/unisitio2019/08/INFORME%20ES
PEC%C3%8DFICO_EED_FASP_2018.pdf

29. ¢ Se da seguimiento a la atencion de las recomendaciones de las evaluaciones
del desempefio y se reporta su cumplimiento? En caso afirmativo, adjuntar
evidencias.

R= Si, se da seguimiento. (Puntos 4 y 35)
Capacitacién en PbR-SED

30. ¢ En los ultimos dos afios se han impartido cursos de capacitacion sobre PbR-
SED al personal de la dependencia o entidad? En caso afirmativo, adjuntar
evidencias.

R= Si, el cual es impartido por la Unidad de Evaluacion del Desemperio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
31. ¢, Qué porcentaje de los servidores publicos que pertenecen a las areas de

planeacién, programacién, presupuesto, evaluacién y seguimiento participaron
en al menos un curso en la materia en los ultimos 2 afios?

R= Aproximadamente el 30%
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FORMATOS DE ANEXOS
Formato del Anexo 1 “Indicadores”
EO032 - Capacitacion,
Vinculacién y Actuacion de los
Nombre del Programa: Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia
Unidad Responsable: Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados
Afio de la Evolucidn: 2019
. Unida Fret?u Line
. . | Monit . encia .
Nivel Nombre del . Relev | Econé Adecu | Defini | dde a | Met | Comportamient
. . Método de calculo Claro . oreab ., . de X
objetivo Indicador ante | mico ado cion | medid . | Bas | as o del Indicador
le medic
a . e
ion
PED7I1 -
Percepcién de ;. :
FIN la sequridad Percepcidn de Seguridad en el
estado
si Sl Sl Sl Sl SI SI SI Sl Sl DESCENDENTE
0601101 - Numero total de policias
.. Porcentaje de certificados/numero total de
Propésito Elementos .
Policiales fuerza operativa en el estado )x
capacitados | 100
si Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
Componente INDCOM_1P6 -
Porcentaje de ,
c1 (Numero de elementos
elementos
policiales contratados/total del estado de
contratados fuerza)x 100 SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDC1A1 -
Actividad Porcentaje de
F.P.CO1-A01 | reclutamiento | (total de personas
policial reclutadas/total de aspirantes)
x 100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDC1A2 -
Porcentaje de
Actividad pe:sg”";s N
F.P.C01-A02 Zr\)/;ugci%i?ie (total de personas aprobadas
control de | €n control de
confianza confianza/ndmero total de
personas reclutadas)x 100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDCOMZ2P6 - | (total de elementos policiales
Porcentaje de | capacitados/total del estado de
elementos f }x100
policiales uerzajx
Componente | apacitados
Cc2
SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
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EO032 - Capacitacion,
Vinculacién y Actuacion de los
Nombre del Programa: Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia
Unidad Responsable: Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados
Ao de la Evolucion: 2019
Monit Unida Z:E:ci: Line
Nivel Nombre del , Relev | Econé Adecu | Defini | dde a | Met | Comportamient
L " Método de calculo Claro X oreab - X de -
objetivo Indicador ante | mico ado cion | medid . | Bas | as o del Indicador
le medic
a Lo e
ion
INDC2A1 -
Porcentaje de
elementos
Actividad polic[i)alzs
aprobados
F.P.COZ-ADL | ¢ control de | (Total de policias aprobados en
confianza control de confianza/total de
para su olicias notificados para
permanencia | P P
evaluacion de confianza) x 100 | SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI SI ASCENDENTE
INDC2A2 -
Actividad Cplj)rr;g:zaée de (total de cursos realizados/total
F.P.C02-A02 capacitacion de cursos programados) x 100
realizados
SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDC2A3 -
Porcentaje de
Actividad elementos .
FP.C02-A03 | policiales (total 'de elementos policiales
municipales capacitados/total de elementos
capacitados programados para capacitar) x
100 si S| S| N N S| S| S| S| S| ASCENDENTE
INDCOM3P6 -
Porcentaje de
elementos
policiales
sujetos
al Servicio
Componente Profesional de
Carrera en los
a términos que
marca la Ley
General de (NUmero total de policias
Sistema . . .
- sujetos al servicio profesional
Nacional de .
Seguridad de carrera/Numero total del
Publica. estado de fuerza) x 100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl DECENDENTE
INDC3A2 -
Porcentaje de
o programa (NUumero de elementos
Actividad implementado | policiales que mejoraron su
F.P.C03-A01 | s para nivel académico/total del
mejorar el X
nivel estado de fuerza operativo) x
académico 100 S| S| S| S| S| S| S| S| N N ASCENDENTE
INDC3A2 -
Porcegta]e de | (total de operadores
- operadores :
Actividad capacitados capacitados/total de N
F.P.C03-A02 operadores de los servicios de
emergencia y denuncia
ciudadana)x 100 S| S| S| N N S| S| S| S| S| ASCENDENTE
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E032 - Capacitacion,
Vinculacién y Actuacion de los
Nombre del Programa: Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia
Unidad Responsable: Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados
Ao de la Evolucion: 2019
Monit Unida Z:E:ci: Line
Nivel Nombre del , Relev | Econé Adecu | Defini | dde a | Met | Comportamient
L " Método de calculo Claro X oreab L. X de -
objetivo Indicador ante | mico ado cion | medid . | Bas | as o del Indicador
le medic
a Lo e
ion
INDCO4 - (Numero de acciones
Porcentaje de implementadas/NGmero de
acciones ; das)x100
implementada | acciones programadas
Componente | s para
Cc4 mejorar la
calidad de
vida de los
policias
SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDC4ACTL - | (total de leyes y reglamentos
Po;cepta]gde actualizados/Total de leyes y
ZZ |u; lzacion reglamentos de la SSP ) x 100
. normatividad
Actividad vigente de la
F.P.C04-A01 | secretaria de
Seguridad
Publica.
SI Sl Sl Sl Sl SI SI SI SI Sl ASCENDENTE
INDC4ACT2 - | (total de elementos
Porcentaje de | 5prohados/total de elementos
elementos tici |
Actividad que que participaron en la
F.P.CO4-A02 | aprobaronla | convocatoria) x 100
evaluacion
para lograr un
ascenso SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl ASCENDENTE
INDC4ACTS - | (total de personas puestas a
Porceg_tal,e dte disposicion ante el juez
Actividad g;?ii?allmlen 0 calificador/total de
F.P.C04-A03 | 5decuado intervenciones policiacas
atendidas) x100
SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDC4ACT4 - | (total de programas con
Porcentaje de | hrioridad nacional
Ejecucion de jecutas/N( d
Programas de | &jecutas/Nimero de programas
Actividad Prioridad con prioridad nacional
F.P.C04-A04 | Nacional en autorizadas) x 10
materia de
Seguridad
Publica
SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDCOS - Total de empresas de seguridad
Porcenta]edde privada autorizadas/total de
Componente g;ng%rre}sgz € empresas de seguridad privada
c5 privada programadas para autorizar)x
autorizadas 100
SI Sl Sl Sl Sl SI SI Sl Sl Sl ASCENDENTE

115




Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.
E032 - Capacitacion,
Vinculacién y Actuacion de los
Nombre del Programa: Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia
Unidad Responsable: Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacion: Consistencias y Resultados
Ao de la Evolucion: 2019
Monit Unida Z:E:ci: Line
Nivel Nombre del , Relev | Econé Adecu | Defini | dde a | Met | Comportamient
L " Método de calculo Claro X oreab L. X de -
objetivo Indicador ante | mico ado cion | medid . | Bas | as o del Indicador
le medic
a .. e
ion
INDC5ACTL - | (total de empresas de
Porcentaje de | 5oy ridad privada
empresas isadas/total de empresas
supervisadas superwse.x as . P
Actividad enla de seguridad prlvada.
F.P.CO5-AQ1 | Prestacion de | programadas supervisar) x 100
o servicios
bésicos de
se_guridad
privada | S| S| sl sl | | | Sl |SI | ASCENDENTE
INDCOM6P6 - | Total de operativos
Porcentaje de f
Componente Operativc])s homologados realizados/total
c6 Homologados operativos homologados
programados)x 100
SI Sl Sl Sl Sl SI SI SI Sl Sl ASCENDENTE
INDC6AL - (total de informes policiales
r?rcenta]e de | homologados/total de informes
Actividad ;ol;rcrir;(laess policiales realizados )x100
F.P.C06-A01 Homologados
realizados
Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDC6A2 -
Porcentaje de
mapas
geodelictivo
Actividad actualizados
en zona norte,
F.P.C06-A02 | centro y sur
del Estado. )
(Total de mapas realizados por
zona /Total de mapas
programados) x 100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
INDC6ACT3 -
Porcentaje de
. Planes de
Actividad Accién
F.P.C06-A03 | Homologados | (total de planes de accién
homologados/total de planes
de accidn realizados)x 100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
COMP6ACT4
- Porcentaje
de unidades
especializada
Actividad Sara a
F.P.C06-A04 i
prevenciony | (total de unidades
ggmg:te de especializadas creadas/total de
especificos unidades especializadas
creadas programadas )x 100 si Si Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
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EO032 - Capacitacion,
Vinculacién y Actuacion de los
Nombre del Programa: Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia
Unidad Responsable: Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados
Ao de la Evolucion: 2019
. Unida Fresu Line
. . | Monit . encia .
Nivel Nombre del , Relev | Econé Adecu | Defini | dde a | Met | Comportamient
L " Método de calculo Claro X oreab - X de -
objetivo Indicador ante | mico ado cion | medid . | Bas | as o del Indicador
le medic
a .. e
ion
COMPG6ACTS
- Nimero de
elementos
Actividad policiales que
F.P.CO6-A05 | atienden los -
sectores en (Total de elementos policiales
todo el estado | due atienden los sectores/total
de elementos policiales)x 100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
COMPG6ACT6
- Nimero de
Actividad convenios
F.P.CO6-A06 | celebrados
NUmero de convenios de
mando mixto celebrados S| Sl Sl Sl Sl S| S| S| S| S| ASCENDENTE
INDCOM6AC
T7 -
o Porcentaje de
Actividad operativos (total de operativos en
F.P.C06-A07 | conjuntos conjunto realizados / total de
implementado . :
s operativos conjuntos
programados) x 100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl ASCENDENTE
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Formato del Anexo 2 “Metas del programa”

Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

E032 - Capacitacion, Vinculacion y
Actuacion de los Cuerpos Policiales.

Prestacion de Servicios Publicos

Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia Estatal de
Seguridad Publica

Consistencias y Resultados

Afio de la Evolucion: 2019
. . Propuesta
Nombre del Unidad Orientada a de I\F/'Ie'ora
Nivel objetivo . META de Justificacion | Impulsar el Justificacion Factibilidad | Justificacion )
Indicador Medida Desempefio de la
P Meta
PED7IL -
Percepcion . S?n re.tadoras, La ficha
de la La unidad de implican un técnica
seguridad medida se esfuerzo de la UR .
identifica y ayudan al contiene un
FIN 57 si N L N apartado que NA
claramente cumplimiento de
) _— muestra su
en las fichas los objetivos en
técnicas los distintos grado de
. factibilidad
niveles
S )
. 9n rgtadoras, La ficha
La unidad de implican un .
0601101 - . técnica
Porcentaje medida se esfuerzo de la UR contiene un
- de . identifica y ayudan al
p 42 I [ NA
roposito Elementos 33 s claramente S cumplimiento de S azlal:tezf:; qsze
Policiales en las fichas los objetivos en
capacitados P . grado de
técnicas los distintos .
: factibilidad
niveles
S )
. 9n rgtadoras, La ficha
La unidad de implican un técnica
medida se esfuerzo de la UR .
identifica y ayudan al contiene un
Componente C1 10.83 SI SI L N apartado que NA
claramente cumplimiento de muestra su
INDCOM1P6 en las fichas los objetivos en rado de
- Porcentaje técnicas los distintos fagctibilidad
de _el_ementos niveles
policiales
contratados
S )
. (.m rgtadoras, La ficha
La unidad de implican un técnica
INDC1A1 - medida se esfuerzo de la UR contiene un
Porcentaje identifi d |
Actividad F.P.CO1-A01 de 40 Sl laentirica N Y ayu .an 2 Sl apartado que NA
reclutamiento claramente cumplimiento de muestra su
policial en las fichas los objetivos en grado de
técnicas los distintos .
. factibilidad
niveles
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E032 - Capacitacion, Vinculacion y
Nombre del Programa:  Actuacion de los Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad:  Secretaria de Seguridad Publica

Despacho de la Academia Estatal de
Unidad Responsable: Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion: Consistencias y Resultados
Afio de la Evolucion: 2019
. . Propuesta
Unidad Orientada a pu.
. i Nombre del e s e o - e oo de Mejora
Nivel objetivo . META de Justificacion | Impulsar el Justificacion Factibilidad | Justificacion
Indicador Medida Desempeiio dela
P Meta
Son retadoras, )
INDC1A2 - . . . La ficha
- La unidad de implican un P
Porcentaje ) técnica
de personas medida se esfuerzo de la UR contiene un
- i ifi |
Actividad F.P.CO1-AQ2 | 2Probadas 54.17 i identifica i yayudana S| apartado que NA
en B claramente cumplimiento de muestra su
evaluacion en las fichas los objetivos en
de control de técni los distint grado de
confianza ecnicas 0s _'s intos factibilidad
niveles
INDCOM2P6
- Porcentaje Son retadoras, La ficha
de elementos La unidad de implican un o
policiales did ¢ de la UR técnica
capaciados dentifica =) ayudan contiene un
Componente C2 93.02 SI SI Y y . N apartado que NA
claramente cumplimiento de
) _— muestra su
en las fichas los objetivos en
técnicas los distintos grado de
: factibilidad
niveles
INDC2AL - . S(.m rgtadoras, La ficha
Porcentaje La unidad de implican un técnica
del_el_erlnentos medida se esfuerzo de la UR contiene un
policiales identifi p |
Actividad F.P.C02-A01 | aprobados 91.43 S| iaentitica | v ayudan a sl apartado que NA
en control de claramente cumplimiento de
) _— muestra su
confianza en las fichas los objetivos en
- s grado de
para su técnicas los distintos factibili
permanencia niveles actibilidad
Son retadoras, .
. L La ficha
La unidad de implican un técnica
L’:‘DCZ"'\Z - medida se esfuerzo de la UR contiene un
orcentaje identifica ayudan al
Actividad F.P.C02-A02 | de cursos de 100 sl ldentiti sl ¥ ayud I apartado que NA
capacitacion claramente cumplimiento de
) . muestra su
realizados en las fichas los objetivos en grado de
técnicas los (.IIIStIntOS factibilidad
niveles

119




Informe Final

de Evaluacion de Consistencia y Resultados del

Fondo de

Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de

Gestion.

2019

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

E032 - Capacitacion, Vinculacion y
Actuacion de los Cuerpos Policiales.

Prestacion de Servicios Publicos

Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia Estatal de
Seguridad Publica

Consistencias y Resultados

Aiio de la Evolucidn: 2019
. . Propuesta
Unidad Orientada a pu.
. i Nombre del e s e o - e oo de Mejora
Nivel objetivo . META de Justificacion | Impulsar el Justificacion Factibilidad | Justificacion
Indicador Medida Desempefio de la
P Meta
S tad )
La unidad d ‘mplican un La fich
INDC2A3 - a unidad de implican u técnica
Porcentaje medida se esfuerzo de la UR )
de elementos identifica y ayudan al contiene un
Activi F.P.C0O2-A . 1 i | . | NA
ctividad C02-A03 policiales 00 ! claramente S cumplimiento de S ag]al::ﬂg qsze
municipales en las fichas los objetivos en
capacitados .. . grado de
técnicas los distintos .
; factibilidad
niveles
INDCOM3P6
- Porcentaje
de elementos
po_I|C|aIes Son retadoras, La ficha
sujetos La unidad de implican un Scni
al Servicio X técnica
Profesional medida se esfuerzo de la UR )
de Carrera identifica y ayudan al contiene un
Componente C3 33.33 SI SI L N apartado que NA
en los claramente cumplimiento de muestra su
términos que en las fichas los objetivos en
marca la Ley técnicas los distintos grado de
General de - factibilidad
Sistema niveles
Nacional de
Seguridad
Publica.
INDC3A2 -
Porcentaje
de programa . Sc_m rgtadoras, La ficha
implementad La unidad de implican un P
) técnica
0s para medida se esfuerzo de la UR contiene un
. mejorar el identifica ayudan al
Actividad F.P.C03-A01 | nivel 33.33 S| identimi S| v ayud sl apartado que NA
. claramente cumplimiento de
académico . . muestra su
en las fichas los objetivos en
técnicas los distintos grado de
. factibilidad
niveles
INDC3A2 -
Porcentaje Son retadoras, )
de ) N La ficha
operadores La unidad de implican un P
3 ) técnica
capacitados medida se esfuerzo de la UR .
identifica y ayudan al contiene un
Actividad F.P.C03-A02 57.14 Sl SI L Sl apartado que NA
claramente cumplimiento de
) - muestra su
en las fichas los objetivos en
técnicas los distintos grado de
. factibilidad
niveles
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E032 - Capacitacion, Vinculacion y
Nombre del Programa:  Actuacion de los Cuerpos Policiales.

Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad:  Secretaria de Seguridad Publica

Despacho de la Academia Estatal de
Unidad Responsable: Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion: Consistencias y Resultados
Aiio de la Evolucidn: 2019
Unidad Orientada a Propu?sta
. i Nombre del e s e o - e oo de Mejora
Nivel objetivo Indicador META de Justificacion | Impulsar el Justificacion Factibilidad | Justificacion dela
Medida Desempefio Meta
INDCO4 -
Porcentaje
de acciones . S?n re.tadoras, La ficha
implementad La unidad de implican un técnica
as para medida se esfuerzo de la UR contiene un
mejorar la identifica y ayudan al
Componente C4 i 100 SI SI L N apartado que NA
P Sﬂgzg ?oes claramente cumplimiento de r':‘)nuestra(:ﬁ
policias en las fichas los objetivos en rado de
técnicas los distintos ffctibilidad
niveles
INDC4ACT1
;iePorcenta]e Son retadoras, La ficha
actualizacion La unidad de implican un técnica
de la medida se esfuerzo de la UR contiene un
normatividad identifica y ayudan al
Activi F.P.C04-A01 i 1 | | | r NA
ctividad C04-A0 \élgs:at;:jig lc?e 00 S claramente S cumplimiento de S af:u:fg 2Ee
Seguridad en las fichas los objetivos en rado de
Pablica. técnicas los distintos fagctibilidad
niveles
INDC4ACT2
- Porcentaje S tad
de elementos . (_m rg adoras, La ficha
que La unidad de implican un técnica
aprobaron la medida se esfuerzo de la UR contiene un
evaluacion identifica y ayudan al
Actividad F.P.C04-A02 38.81 Sl Sl L N apartado que NA
Vi E:r:slggrﬁ; claramente cumplimiento de rF’)nuestra 23
en las fichas los objetivos en rado de
técnicas los distintos fagctibilidad
niveles
INDC4ACT3
asorcenta]e Son retadoras, La ficha
procedimient La unidad de implican un técnica
o policial medida se esfuerzo de la UR contiene un
adecuado identifica ayudan al
Actividad F.P.C04-A03 100 sl S| ¥ ayud sl apartado que NA
claramente cumplimiento de muestra su
en las fichas los objetivos en rado de
técnicas los distintos fagctibilidad
niveles
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

E032 - Capacitacion, Vinculacion y
Nombre del Programa:  Actuacion de los Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad:  Secretaria de Seguridad Publica

Despacho de la Academia Estatal de
Unidad Responsable: Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion: Consistencias y Resultados
Afio de la Evolucion: 2019
. . Propuesta
Nombre del Unidad Orientada a de I\’:Il;'ora
Nivel objetivo . META de Justificacion | Impulsar el Justificacion Factibilidad | Justificacion )
Indicador Medida Desempeiio dela
P Meta
INDC4ACT4
- Porcentaje
de Ejecucion Son retadoras, La ficha
de La unidad de implican un S
) técnica
Programas medida se esfuerzo de la UR i
. de identifica y ayudan al contiene un
Actividad F.P.C04-A04 | prioridad 100 N| Sl A Sl apartado que NA
Nacional en claramente cumplimiento de muestra su
materia de en las fichas los objetivos en grado de
i dcni | istin
Seguridad técnicas os distintos factibilidad
Publica niveles
INDCOS -
dpg r«acr?]rgzgas Son retadoras, La ficha
de seguridad La unidad de implican un P
f ) técnica
privada medida se esfuerzo de la UR contiene un
autorizadas i ifi |
Componente C5 100 Sl identifica Sl Y ayuC?an 2 Sl apartado que NA
claramente cumplimiento de muestra su
en las fichas los objetivos en grado de
acni | istin
tecnicas osn?\';tllestos factibilidad
INDC5ACT1
- Porcentaje
de empresas Son retadoras, La ficha
supervisadas La unidad de implican un P
) técnica
enla medida se esfuerzo de la UR contiene un
prestacion de identifi nal
Actividad F.P.CO5-A01 | servicios 100.00 sl identifica sl yayudan a sl apartado que NA
basicos de claramente cumplimiento de muestra su
seguridad en las fichas los objetivos en grado de
i acni | istin
privada tecnicas osn?\';tllestos factibilidad
INDCOM6P6
asorcenta]e Son retadoras, La ficha
Operativos La unidad de implican un técnica
Homologado medida se esfuerzo de la UR i
S identifica y ayudan al contiene un
Componente C6 100 Sl SI . Sl apartado que NA
claramente cumplimiento de NP
en las fichas los objetivos en grado de
técnicas Iosn?\llsetlzstos factibilidad
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Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

E032 - Capacitacion, Vinculacion y
Nombre del Programa:  Actuacion de los Cuerpos Policiales.

Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad:  Secretaria de Seguridad Publica
Despacho de la Academia Estatal de
Unidad Responsable: Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion: Consistencias y Resultados
Afio de la Evolucion: 2019
. . Propuesta
Nombre del Unidad Orientada a de I\’:Il;'ora
Nivel objetivo Indicador META de Justificacion | Impulsar el Justificacion Factibilidad | Justificacion de Ila
Medida Desempeiio
' P Meta
INDC6AL -
P taj
dgrlz(?grr‘?{gs Son retadoras, La ficha
Policiales La unidad de implican un técnica
Homologado medida se esfuerzo de la UR .
S identifica y ayudan al contiene un
Actividad F.P.C06-A01 i 91.67 Sl Sl L Sl apartado que NA
i realizados claramente cumplimiento de rF‘)nuestra 23
en las fichas los objetivos en
técnicas los distintos grado de
. factibilidad
niveles
INDC6A2 -
gg rr(r:g:;:]se Son retadoras, La ficha
geodelictivo La unidad de implican un técnica
actualizados medida se esfuerzo de la UR contiene un
. €n zona identifica y ayudan al
Actividad F.P.C06-A02 100 Sl Sl L Sl apartado que NA
i ;c;rltjtre,dce?ntro claramente cumplimiento de rF’)nuestra 23
gt it
: factibilidad
niveles
INDC6ACT3
- Porcentaje
de Planes de Son retadoras, La ficha
Accién La unidad de implican un técnica
Homologado medida se esfuerzo de la UR .
S identifica y ayudan al contiene un
Actividad F.P.C06-A03 100 Sl Sl L N apartado que NA
claramente cumplimiento de
) _— muestra su
en las fichas los objetivos en
técnicas los distintos grado de
: factibilidad
niveles
COMP6ACT
é(;rcentaje Son retadoras, La ficha
de unidades La unidad de implican un técnica
especializada medida se esfuerzo de la UR .
S identifica y ayudan al contiene un
Actividad F.P.C06-A04 100 i S| L S| tad NA
ctivida p?er\?elﬁcién st claramente cumplimiento de ariatl;east;(zﬁe
Eombate dey en las fichas los objetivos en rado de
gggfcsificos recnices |°5n?\ilset|:‘:°5 fagctibilidad
creadas
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

E032 - Capacitacion, Vinculacion y
Nombre del Programa:  Actuacion de los Cuerpos Policiales.

Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad:  Secretaria de Seguridad Publica

Despacho de la Academia Estatal de
Unidad Responsable: Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion: Consistencias y Resultados
Aiio de la Evolucidn: 2019
Unidad Orientada a Propu?sta
. i Nombre del e s e o - e oo de Mejora
Nivel objetivo Indicador META de Justificacion | Impulsar el Justificacion Factibilidad | Justificacion dela
Medida Desempefio
! p Meta
COMP6ACT
5 - NUmero S d
de elementos . ?n rgta oras, La ficha
policiales que La unidad de implican un técnica
atienden los medida se esfuerzo de la UR contiene un
- sectores en identifica ayudan al
Actividad F.P.CO6-A05 | todo el 9000 I identiti S| v ayud sl apartado que NA
estado claramente cumplimiento de muestra su
en las fichas los objetivos en rado de
técnicas los distintos ffctibilidad
niveles
COMP6ACT
6 - NUmero S tad
de convenios . (_m re. adoras, La ficha
celebrados La unidad de implican un técnica
medida se esfuerzo de la UR .
identifica y ayudan al contiene un
Actividad F.P.C06-A06 1 Sl Sl L Sl apartado que NA
claramente cumplimiento de muestra su
en las fichas los objetivos en rado de
técnicas los distintos fagctibilidad
niveles
INDCOM6AC
Tr- S tad
Porcentaje . (_m rg adoras, La ficha
de operativos La unidad de implican un técnica
conjuntos medida se esfuerzo de la UR contiene un
implementad i ifi |
Actividad F.P.CO6-A07 | os 100 i identifica i yayudan a S| apartado que NA
claramente cumplimiento de muestra su
en las fichas los objetivos en rado de
técnicas los distintos fagctibilidad
niveles
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Gestion.

de Evaluacion de Consistencia y Resultados del

Fondo de

2019

Formato del Anexo 3 “Complementariedad y coincidencias entre programas
estatales y/o acciones en otros niveles de gobierno”

derechos humanos e igualdad de género.
En el convenio especifico de adhesién por
el cual se otorga el subsidio se establece
que el objeto de este fondo es fortalecer el
desempefio de la funcion que en materia de
seguridad publica realizan los municipios.
Por lo anterior, las acciones que se realizan
con el FORTA SEG vienen a complementar
las contempladas en el FASP y ya que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica concertar las metas
de ambos fondos, se procura abarcar mas
de las acciones y no repetirlas.
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Con este subsidio se cubren aspectos de
evaluacion de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones
g policiales municipales, su capacitacion,
2 recursos destinados a la homologacion
= policial y a la mejora de condiciones
3 laborales de los policias, su equipamiento,
o _2n la  construcciéon de infraestructura,
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=1 (=X S 2o . 2
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[v) & = = .
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Informe Final

de Evaluacion de Consistencia y Resultados del

Fondo de

2019

Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de

Gestion.

Formato del Anexo 4 “Avance de las acciones para atender los aspectos

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:

susceptibles de mejora”

Avance del documento de trabajo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal FASP
Prestacion de Servicios Publicos

Secretaria de Gobierno

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Consistencias y Resultados

Afio de la Evolucion: 2019
. P [ Resultado Nombre y ubicacion
o Aspecto Susceptible de .. Areas mas Fecha de % de v
N L Actividad . s del documento
Mejora responsables | Termino avance i
Esperados probatorio

1 | Las dependencias Cronograma de las
ejecutoras y el Enviar oficio actividades y la
secretariado ejecutivo del exhortando a las comparacion entre el
sistema estatal de ejecutoras a que se Secretariado Agilidad ejercicio 2018 y 2019.
seguridad publica del agilicen los procesos | ejecutivo del 31de en los Archivo que obra en
estado, deberan de contratacién de | sistema estatal | diciembre | procesos 100% | la coordinacion de
implementar procesos los bienes y servicios | de seguridad de 2019 | administra fondos federales y
administrativos que y asi poder ejercer el publica tivos estatales del
agilicen la gestion de los recurso dentro del secretariado
recursos del FASP ejercicio fiscal. ejecutivo del SESP.

2 | Las dependencias 1.- Secretaria Acuse oficio nimero
ejecutoras deberan de seguridad SEGOB/SESESP/SyE/O
implementar procesos publica. 268/2019.
internos que agilicen y 2.- Fiscalia Archivo que obra en
garanticen el ejercicio . - general del la coordinacién de

Enviar oficio
recursos del FASP. estado. fondos federales y
exhortando a las .
. 3.- Secretaria - estatales del
ejecutoras a que se . Agilidad .
. de finanzas y secretariado
agilicen los procesos .. 31de en los K .
- planeacién. . ejecutivo del SESP.
de contratacion de . diciembre | procesos 100%
; - 4.- Tribunal .
los bienes y servicios X de 2019 | administra
. . superior de .
y asi poder ejercer el A tivos
justicia
recurso dentro del L
S 5.- Comision
ejercicio fiscal. . .
ejecutiva de
atencion a
victimas.
6.- Secretaria
de Gobierno
Ejecutoras, deberan Enviar oficio 1.- Secretaria Acuse oficio numero
definir de manera clara de seguridad SEGOB/SESESP/SyE/O
L. exhortando a las I
dentro de su ley orgénica K publica. 268/2019.
. dependencias L . .
y su reglamento las areas . 2.- Fiscalia Cumplir Archivo que obra en
usuarias del FASP a o
responsables y sus X general del con la coordinacién de
. que incluyan en su 31de . .
funciones para estado. L lineamient fondos federales y
3 ., reglamento y leyes . diciembre 100%
desarrollar la gestion, el R , 3.- Secretaria os estatales del
N internas, las dreas . de 2019 . .
ejercicio, control e de finanzas y normativo secretariado
X » responsables del -, X .
informacién del recurso o planeacién. s del Ley. ejecutivo del SESP.
ejercicio de los .
del fondo FASP 4.- Tribunal
recursos del FASP y X
. . superior de
definir sus funciones. .
justicia
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados

Nombre del Programa: y del Distrito Federal FASP
Modalidad: Prestacién de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Gobierno
Unidad Responsable: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados
Afio de la Evolucidn: 2019
5.- Comisién
ejecutiva de
atencion a
victimas.
6.- Secretaria
de Gobierno
Enviar oficio en la Acuse oficio nimero
cual se invita a las 1.- Secretaria SEGOB/SESESP/SyE/O
dependencias a que de seguridad 268/2019.
capaciten a su publica. Archivo que obra en
personal y utilicen la 2.- Fiscalia la coordinacién de
metodologia del general del Capacitar fondos federales y
marco légico en la estado. alos estatales del
construccion de la 3.- Secretaria usuarios secretariado
MIR, en la planeacién | de finanzelxs y 31 de asi como ejecutivo del SESP.
4 . de sus recursos y’ pIane.aaon. diciembre al 100%
Se recomienda que para metas a lograr, asi 4.- Tribunal de 2019 personal
ejercicios anteriores se como guardar la superior de responsabl
generen documentos de evidencia para justicia ede
trabajo que sirvan como futuras revisiones y 5.- Comisién ejecucion
evidencia de la aplicaciéon corregir las ejecutiva de del fondo.
delaMMLen la observaciones que la atencion a
construccion de la MIR y empresas victimas.
por ende en los evaluadoras emitan 6.- Secretaria
Programas sobre los programas de Gobierno
Presupuestarios prioritarios del FASP.
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de

Gestion.
Formato del Anexo 5 “Evolucion de la Cobertura”
Nombre del
Programa: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal FASP
Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Gobierno
Unidad Responsable:  Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion: Consistencias y Resultados
Afio de la Evolucién: 2019
TIPO DE
POBLACION UNIDAD DE MEDIDA ANO 2017 ANO2018 ANO 2019
N/A N/A N/A N/A N/A

Formato del Anexo 6 “Informacion de la Poblacion Atendida”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal FASP

Modalidad: Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia/Entidad: Secretaria de Gobierno

Unidad Responsable: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados

Afio de la Evolucion: 2019
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NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),

correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

Anexo 7 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”

El

Autoridad

beneficiari Presentar convenio
eneficiario s
. estatal o de coordinacién de
resenta - L
p municipal la funcion de

proyecto emite escrito

de aceptacion

seguridad publica

Presentar relacion
de elementos
mediante formatos
de la secretaria
ejecutiva

El beneficiario debe
presentar una
propuesta de metas
y su respectiva
justificacion.

Presentar cartas de
apertura de cuentas
bancarias

La solicitud
Incluye
acciones de
Infraestructu

ra

Acreditar propiedad legal del
predio

Formalizacién
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.

Formato del Anexo 8" Gastos desglosados del programa y criterios de
clasificacion”

ORIGENDELOS RECURS0S

OBJETODEL GASTO APORTACIONES FEDERALES (FASP) APORTACIONES ESTATALES AICAIEND

CONILATO

CAPTULO|  CONCEPTO FDRRAL | MUNCIPAL . ESTATAL | MUNCIPAL . TOTAL

TOTAL TOTAL

1000 {Servicios Personals I 000{ 33,722,68682] 341835L70( 374103852 3724103852

1000 [Materies y Suministros | sis048045|  000| 3308048005 Buegss&| 000 Budgsy| 3051368

1000 (Servicios Gengrales A8 2070] S0 1680 26523852 672038055 000| 672038015 4837076487
Transferenclas,

1000 {Asignaciones, Subsidios

y Otras Ayuds weono0| 00| 80800000 ool 00 000 40800000
0l Bienes Muebles,

Inmuebles e Intangioles | 9839765953 0.00] 9839765953 1,566,100 000] 1566,10000]  99963,759.53

1000 Inversion Pdblica 1005017350 000] 1005017350 000 000 000] 100507350

TOTALES|  179.914536.18| 5,74,161.82{ 185,088 638,00 42853,82280( 3418.35070] 46, 27217450|  231,36087250
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de

Gestion.

Formato del Anexo 9 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Nombre del Programa: E032 - Capacitacion, Vinculacion y Actuacion de los Cuerpos Policiales.

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:

Afio de la Evolucidn:

Prestacion de Servicios Publicos
Secretaria de Seguridad Publica

Despacho de la Academia Estatal de Seguridad Publica
Consistencias y Resultados

2019

Nivel objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia de
Medicion

Meta 2019

Valor
Alcanzado
2019

Alcance
(%)

Justificacion

FIN

PED7I1 -
Percepcion de la
seguridad

Trimestral/Anual

57

82

144.03%

NA

Propésito

0601101 -
Porcentaje de
Elementos
Policiales
capacitados

Trimestral/Anual

33.42

40.285

120.53%

NA

Componente
Cc1

INDCOM1P6 -
Porcentaje de
elementos
policiales
contratados

Trimestral/Anual

10.83

13.83

127.69%

NA

Actividad
F.P.C01-A01

INDC1A1 -
Porcentaje de
reclutamiento

policial

Trimestral/Anual

40

107

267.50%

NA

Actividad
F.P.C01-A02

INDC1A2 -
Porcentaje de
personas
aprobadas en
evaluacion de
control de
confianza

Trimestral/Anual

54.17

69.17

127.69%

NA

Componente
Cc2

INDCOM2P6 -
Porcentaje de
elementos
policiales
capacitados

Trimestral/Anual

93.02

166.17

181.27%

NA

Actividad
F.P.C02-A01

INDC2A1 -
Porcentaje de
elementos
policiales
aprobados

en control de
confianza para su
permanencia

Trimestral/Anual

91.43

401.75

439.37%

NA

Actividad
F.P.C02-A02

INDC2A2 -
Porcentaje de
cursos de
capacitacion
realizados

Trimestral/Anual

100

50

50%

No se
alcanza la
meta,
debido a la
operatividad
que hay en
el municipio
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del

Fondo de

Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de

Gestion.

2019

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:
Ao de la Evolucion:

INDC2A3 -
Porcentaje de
Actividad elementos
F.P.C02-A03 policiales
municipales
capacitados

EO032 - Capacitacion, Vinculacion y Actuacion de los Cuerpos Policiales.

Prestacién de Servicios Publicos
Secretaria de Seguridad Publica

Despacho de la Academia Estatal de Seguridad Publica
Consistencias y Resultados

2019

Trimestral/Anual

100

11.59

11.59%

No se
alcanza la
meta,
debido a la
operatividad
que hay en
el municipio

INDCOM3P6 -
Porcentaje de
elementos
policiales sujetos
al Servicio
Profesional de
Carrera en los
términos que
marca la Ley
General de
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica.

Componente
c3

Trimestral/Anual

33.33

0%

Debido a
que no se
autorizaron
recursos
para
evaluacion
del
desempeiio

INDC3A2 -
Porcentaje de
B programa
Actividad implementados
F.P.C03-A01 para

mejorar el nivel
académico

Trimestral/Anual

33.33

0%

Se
reprogramo
el curso

INDC3A2 -
Actividad Porcentaje de

F.P.CO3-A02 operadores
capacitados

Trimestral/Anual

57.14

57.14

100%

NA

INDCO4 -
Porcentaje de
acciones
Componente implementadas
c4 para

mejorar la calidad
de vida de los
policias

Trimestral/Anual

100

300

300%

NA

INDC4ACT1 -
Porcentaje de
actualizacion de la
Actividad normatividad
F.P.C04-A01 vigente de la
Secretaria de
Seguridad
Publica.

Trimestral/Anual

100

100

100%

NA

INDC4ACT?2 -
Porcentaje de
Actividad elementos que
F.P.C04-A02 aprobaron la
evaluacion para
lograr un ascenso

Trimestral/Anual

38.81

34.33

88.46%

NA
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Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.
Nombre del Programa: E032 - Capacitacion, Vinculacion y Actuacion de los Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacién de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Publica
Unidad Responsable: Despacho de la Academia Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados
Ao de la Evolucion: 2019
INDC4ACT3 - Se
Porcentaje de sobrepasa la
procedimiento t
policial |T1e 2,
adecuado derivado al
esquema de
trabajo
Policia de
Actividad . o .
F.P.COA-AO3 Trimestral/Anual 100 18.53 18.53% Quintana
Roo, ya que
después se
adhieren
cifras de los
11
municipios
del estado
INDC4ACT4 - LaSSP le
P_orcen_tgje de corresponde
Ejecucion de . 6
Actividad Programas de ejedcutle:)r
ctivida Prioridad Nacional : o e
F.P.CO4-AO4 en materia de Trimestral/Anual 100 85.71 85.71% programas
Seguridad Publica con
prioridad
nacional
INDCOS -
c ¢ Porcentaje de
omponente | empresas de Trimestral/Anual 100 687.5 | 687.5% NA
c5 seguridad privada
autorizadas
INDC5ACT1 -
Porcentaje de
empresas
ivi supervisadas en la
?C;.'Z'(;j;_‘io . Drostacion de Trimestral/Anual 100.00 93.68 | 93.68% NA
servicios basicos
de seguridad
privada
INDCOM6P6 -
Porcentaje de
ggmponente Operativos Trimestral/Anual 100 100 100% NA
Homologados
INDC6A1 -
. Porcentaje de
Actividad Informes Policiales | Trimestral/Anual 91.67 89.43 | 97.55% NA
F.P.C06-A01 Homologados
realizados
INDC6A2 -
Porcentaje de
mapas geo
Actividad delictivo .
F.P.CO6-A02 actualizados Trimestral/Anual 100 100 100% NA
en zona norte,
centro y sur del
Estado.
INDC6ACT3 -
Actividad Porcentaje de
Planes de Accién | Trimestral/Anual 100 150 150% NA
F.P.C06-A03 Homologados / ’

133



Informe Final de Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de | 2019
Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
correspondiente al Ejercicio 2019 con Base en Indicadores Estratégicos y de
Gestion.
Nombre del Programa: E032 - Capacitacion, Vinculacion y Actuacion de los Cuerpos Policiales.
Modalidad: Prestacién de Servicios Publicos
Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Publica
Unidad Responsable: Despacho de la Academia Estatal de Seguridad Publica
Tipo de Evaluacién: Consistencias y Resultados
Ao de la Evolucion: 2019
COMP6ACT4 -
Porcentaje de
unidades
ivi especializadas
/:.C;.'Z'(;j;_‘io . bava I provencion | Trimestral/Anual 100 100 100% NA
y combate de
delitos especificos
creadas
COMP6ACTS -
NUmero de
Actividad elementos
ctivida ici
policiales que : o
F.P.COB-AOS atienden los Trimestral/Anual 9000 5636 62.62% NA
sectores en todo el
estado
COMP6ACT®6 - P
Ndmero de or dad
Actividad convenios . o necesidades
F.P.COB-AOG celebrados Trimestral/Anual 1 0 0% operativas,
reprograma
en 2020
INDCOMG6ACT?Y -
Actividad Porcentaje de
Ctiviaa operativos . o
F.P.CO6-A07 conjuntos Trimestral/Anual 100 391.474 391.47% NA
implementados
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