B #  SESESP

A DL SISTEMA ISTATAL DR SEGURIDAD PUDLICA
QUINTANA ROO SERAESE,
2016 « 2022

PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

2016 - 2022




‘B #  SESESP

SECRETARIADO EJECUTIVO
Y MEJORES DIL SISTEMA ISTATAL OF SEGURIDAD PUBLICA

MAS Y MEJO >
OPORTUNIDADES

QUINTANA ROO

, CONTENIDO
I PRESENTACION ...t s e s s eesee 4
I INTRODUGCCION ...t s e s ees e 6
T ANTECEDENTES ... st ee s s seee e ees e eesee 9
IV. MARCO JURIDICO ... e s ees s eenean 11
V. DIAGNOSTICO ...t e e e es s s seeeeeeeeees 15
VI CONTEXTO ...t eee e s e e s e s es e ees e ee s eeseeseeeeeees 46
ALINEACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, PROGRAMA SECTORIAL FEDERAL Y PED 2016-2022............coooovvvv..... 51
ALINEACION ESTRUCTURAL PED Y PROGRAMA INSTITUCIONAL...........coovooorvrrrrnen.. 53
VIL IVISTON ..ot s e e see e s e e e ees e ee s eseeseeeeeees 56
VL VISION ..ot s e e e e s s eeeeeseeeeeens 58
IX. POLITICAS ..ot e s e e ee e ees e seseeeneas 60
X. APARTADO ESTRATEGICO .......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e eee e eee e e s e 62
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION ......cooommoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 62
TEMA 1. COORDINACIC')I\!, ARTICULACION Y VINCULACION CON EL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA. ...........ooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeees e eeseee 62
TEMA 2. FORTALECER EL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION DE SEGURIDAD
PUBLICA. ...t s s e es e s e s e eee e eer e 63
TEMA 3. PR,EVENCIC')N SOCIAL DEL DELITO, VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y
PARTICIPACION CIUDADANIA...........oooeeoeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeees e es e eeeeeeees e ees e e s ses e eeseee 64
XI. BASES PARA SU COORDINACION Y CONCERTACION ........ooooioeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesenns 67
XIl. CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION .......ooovvvmeereereererne, 70

quintanaroo.gob.mx 2



5\\\'[//4
vy e SESESP
é\ ./& nlECRE:'AIIAI:? !J!CUTIVO

QUINTANA ROO SRS ’ -
20]6 2022
XI. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO ...t eeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeessesssesassasssnnnnnnnn

PRESENTACION

quintanaroo.gob.mx 3




SESESP

SECRETARIADO EJECUTIVO

QUINTANA ROO MAS Y MEJORES DL SISTEMA ESTATAL OF SEGURIDAD PUDLICA

OPORTUNIDADES

2016 « 22022

I. PRESENTACION

La seguridad publica es un tema de vital importancia para el estado de Quintana Roo, ella se
encuentra estrechamente relacionada con una realidad compleja provocada por multiples
factores de cardcter social, econémico y situacional que potencializan las conductas contrarias
al orden social de la poblacién. Esto significa que la presencia de desempleo, marginacién, bajos
niveles de organizacién social, condiciones de justicia precaria e impunidad, se han convertido
en algunos de los factores asociados con la existencia de inseguridad y violencia en el estado.

La administracion actual de nuestra entidad tiene el reto de salvaguardar la seguridad y el
bienestar de la poblacién, asi como garantizar el dinamismo econémico que traiga consigo el
fortalecimiento del turismo, el cual ha sido la principal actividad econémica en el estado con
gran trascendencia regional, nacional e internacional.

Para lograr lo anterior, el sector de seguridad publica lleva a cabo estrategias y acciones para
registrar las caracteristicas, evolucion y las condiciones en que se encuentran las conductas
contrarias al orden social en la entidad. Dichos registros constituyen un conocimiento objetivo
de la situacion actual, mismos que son de amplia utilidad para establecer el actuar de las
instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia.

De acuerdo con estos registros, Quintana Roo se ha posicionado en los primeros lugares a nivel
nacional en cuanto a conductas delictivas como, robo a negocio y a casa habitacién, de ahi la
necesidad de sumar voluntades y recursos materiales, humanos, técnicos y financieros, para que
los esfuerzos de cada integrante del Sistema Estatal de Seguridad Publica se vean reflejados en
una mejor calidad de vida para los ciudadanos.

En este sentido, el Programa Institucional del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica 2016-2022, impulsa y articula las politicas publicas relacionadas con la
coordinacion y ejecucion de competencias en materia de seguridad publica, prevencién social
del desorden, violencia, delincuencia y justicia penal, entre las instancias estatales y los
municipios, a fin de contribuir al desarrollo y preservaciéon de un entorno seguro para la
poblacién en general.

LIC. AURELIO ACROY MENDOZA RAMIREZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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Il. INTRODUCCION

Quintana Roo es uno de los destinos turisticos de playa mds importantes en América,
también es uno de los principales receptores de turismo a nivel mundial, con mas de 15
millones de visitantes al ano, por lo que el dinamismo econémico del estado depende
casi en su totalidad de dicha actividad, en este sentido, la seguridad publica es un tema
que se debe priorizar para potencializar nuestra principal sector econémico, asi como
acrecentar la estabilidad y lograr un fortalecimiento en el desarrollo del Estado.

Como consecuencia de nuestra actividad econémica se da un aumento en los procesos
migratorios y por consiguiente un crecimiento poblacional que rebasa la capacidad de
respuesta de la administraciéon publica local, provocando asentamientos humanos
desordenados, sobrepasando los limites territoriales originalmente establecidos,
generado entre otras problemdticas, carencia en el abastecimiento ante la demanda
excesiva de servicios publicos, equipamiento e infraestructura urbana.

Al mismo tiempo, las zonas con mayor dinamismo econémico local se han enfrentado
en los Ultimos tres anos a un fenémeno delictivo y de inseguridad publica en ascenso.
Los datos oficiales disponibles al respecto evidencian que en la entidad la incidencia
delictiva estd aumentando en los principales nucleos urbanos, mientras que en los
rurales estd tendiendo a la baja, lo que significa para este Secretariado, el reorientar las
estrategias y las politicas puUblicas para su prevencién y reasignaciéon de recursos.

El dmbito de atenciéon de este Secretariado se concentra en tres problemdaticas
principales: falta de coordinacién, articulacién y vinculacién entre los integrantes del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; la inexistencia de un Sistema Estatal de
Informacién de Seguridad Publica eficiente y eficaz; y la ineficaz implementacién de
acciones en materia de prevencion social del desorden, violencia y delincuencia.

En este sentido, el Programa Estatal de Desarrollo 2016- 2022, establece en su eje 2.
Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, como objetivos principales, incluir a la
ciudadania en la prevencion de la delincuencia y la seguridad vial, para crear
comunidades seguras, fortalecer los cuerpos policiales para proteger a los ciudadanos

quintanaroco.gob.mx 6
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y consolidar un estado seguro, asi como, fortalecer las herramientas en materia de
seguridad a fin de mejorar la capacidad de respuesta e inteligencia policial en la
prevencion y combate a la delincuencia.

Asi, para dar respuesta y cumplimiento a los objetivos enmarcados en el PED 2016-
2022, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, direcciona sus
objetivos institucionales en lo relativo a:

1. Consolidar al Secretariado Ejecutivo como la entidad que coordine, articule y
vincule a todos los integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

2. Fortalecer los procesos de acopio, andlisis e intercambio de informacién de las
bases de datos y registros del Sistema Estatal de Informacién de Seguridad
Piblica, que contribuyan con informaciéon de calidad para la operacién de las
instituciones de seguridad puUblica estatal, municipal y de la Fiscalia General del
Estado.

3. Contar con un Modelo de Prevencién en Quintana Roo articulado y vinculado al
desarrollo social, econémico y situacional.

Estos objetivos se materializan en tres programas del Plan Estatal de Desarrollo: el
Programa 6. Capacitacién, vinculacion, y actuacion de los cuerpos policiales; 7.
Equipamiento y tecnologia para la seguridad y el 8. Corresponsabilidad en la prevenciéon
del delito y responsabilidad vial.

quintanaroo.gob.mx 7
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Il. ANTECEDENTES

La metodologia implementada para la realizacion del Programa Institucional del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, consistié en la ejecuciéon
de acciones concretas para consolidar informacién para el andlisis estadistico y
documental, posteriormente se definieron conceptos y premisas iniciales sobre el
fenémeno de la seguridad publica y la situacién que guarda actualmente el Estado,
respecto a ella, al mismo tiempo se utilizaron técnicas de investigacién aplicadas a través
de instrumentos que permitieron la recolecciéon de informacién cualitativa con cada una
de las dreas del Secretariado.

En este sentido, una vez concentrada toda la informacién y hecho el andlisis
correspondiente se realizaron talleres con cada una de las dreas involucradas, con esto
se elaboré el diagnéstico situacional que se presenta a continuacién, el cual muestra los
resultados de éste y como conclusién, se subrayan los problemas relevantes del sector y
sus posibles causas, que a la vez servirdn como base para la formulacién de los objetivos
y metas, de igual manera, para la elaboraciéon de indicadores de mayor impacto, que se
utilizardn para supervisar la aplicaciéon de este programa.

quintanaroo.gob.mx 9
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IV. MARCO JURIDICO

El marco legal que sustenta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, esta contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, las Leyes Generales,
las Leyes Estatales, los Reglamentos, los Manuales de Administracion y otras
Disposiciones Normativas.

Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica;

Ley de Seguridad Nacional;

Ley de Coordinacién Fiscal;

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Ley Federal del Trabajo;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Ley del Registro PUblico Vehicular;

quintanaroo.gob.mx 1 1
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Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular;

Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP);

Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempeno
en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal que corresponda;

Convenios de Coordinaciéon en Materia de Seguridad Publica.
Estatal
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo;

Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo;

Ley de las Entidades de la Administraciéon PUblica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo;

Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de Quintana Roo;
Ley de Prevencion del Delito para el Estado de Quintana Roo;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Quintana Roo;

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado;

quintanaroo.gob.mx 12
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Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo;
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Quintana Roo;
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Reglamento de la Ley de Entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal del Estado
de Quintana Roo, en Materia de Homogenizacién del Funcionamiento de los Organos
de Gobierno, Integraciéon de las Carpetas de Trabajo y Actas de Sesiones;

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Poder Ejecutivo
de Quintana Roo;

Decreto de creacion del Centro Estatal de Prevencion Social del Delito y Participacion
Ciudadana.

quintanaroo.gob.mx 13
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V. DIAGNOSTICO

La inseguridad y la violencia son una realidad compleja causada por factores de tipo
econdémico, social y situacional. La presencia de desempleo, pobreza, vivienda precaria
en zonas urbanas marginadas, crimen organizado, tréfico de drogas, pandillerismo,
bajos niveles de organizacién social, y en general, bajos niveles de calidad de vida de
la poblacién, son factores sociales y econémicos que estén asociados a la situacién actual
de inseguridad.

De igual forma, la inseguridad se atribuye en buena medida a factores como el desorden
asociado por faltar a las convenciones sociales, excesos, actitudes individualistas y la
incapacidad de participar colectivamente para lograr una convivencia armoénica y
segura.

Ill

La violencia, se relaciona de manera directa con el “uso deliberado de la fuerza fisica o
el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona, o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, danos psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones.”'La delincuencia
responde a la falta de legalidad, a la accién u omisién que deriva en quebrantar la ley.
El desorden, violencia y delincuencia tienen un impacto directo en el bienestar de

individuos, familias y comunidades.

Por su parte, la existencia de un estado insuficiente de la fuerza publica, la falta de
equipamiento o del uso tecnologias de informacién y comunicacién para agilizar los
tiempos de respuesta a los llamados de emergencia de la ciudadania, las condiciones
de justicia precaria e impunidad, suelen ser factores institucionales asociados con la
existencia de la inseguridad y la violencia.

En este contexto, con el paso de los anos, Quintana Roo se ha posicionado como uno de
los destinos predilectos del Caribe, gracias a su privilegiada riqueza de paisajes y

! Organizacion Mundial de la Salud.

quintanaroo.gob.mx 15
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recursos naturales, como sus playas, arrecifes, parques, rios subterraneos, manglares,
zonas arqueolégicas y una amplia gama de tradiciones culturales.

Por ello, la seguridad publica es fundamental para contribuir al dinamismo econémico
de la actividad turistica y para acrecentar la estabilidad y fortalecer el desarrollo de
nuestro Estado. Para tal fin y como punto de partida, es necesario conocer la situacion
en la que actualmente se encuentra la seguridad Publica en nuestro Estado con base en
indicadores cuantitativos y cualitativos oficiales de cardcter nacional.

Incidencia Delictiva

En Quintana Roo, la incidencia delictiva del fuero comin en el periodo de 2015 a 2018
registré un promedio de 27,854 delitos por ano, siendo el 2018 en donde se obtuvo la
mayor cantidad de registros, es decir, 34,043 mientras que durante el 2016 fue el ano
con menor incidencia delictiva registrdndose 18,958 delitos en total. (Ver Gréfica 1).

N
N
9]
Y
(]

2015 2016 2017 2018
Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En el dmbito municipal y considerando la cantidad total de los datos reportados para
2018, la mayor cantidad de delitos se cometieron en los municipios de Benito Judrez,
Solidaridad, Othén P. Blanco, Cozumel y Tulum. Ver cuadro 1.

Municipio 2015 2016 2017 2018
Benito Judrez 17,306 7,900 9,937 15,528
Solidaridad 6,139 3,438 5,769 7,239
Othén P. Blanco 4,932 4,611 5,825 5,565

quintanaroo.gob.mx 16
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Cozumel 1,138 573 1,496 2,005
Tulum 767 300 751 1,032
Felipe Carrillo Puerto 753 677 722 841
Bacalar 451 542 673 557
Puerto Morelos 0 222 451 518
José Maria Morelos 321 280 335 400
Lézaro Cardenas 274 151 253 195
Isla Mujeres 415 264 306 163

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En este sentido, Benito Judrez registré el valor mds alto a nivel estatal con 53.26% del
total de delitos en 2015. Posteriormente, tuvo una tendencia descendente en 2016 y
2017 registrando 41.67 y 37.47% del total de delitos; sin embargo, para el 2018, la
tendencia vuelve al alza presentando 45.61% del total de delitos para ese ano.

Le sigue en orden de delitos cometidos el municipio de Solidaridad, donde la tendencia
ha sido moderada, con ligeras alzas y bajas en los porcentajes, pues de 18.89%
registrado en 2015 bajo a 18.13% en el 2016. Posteriormente, para 2017, el porcentaje
incrementé a 21.76, pero en 2018 bajo a 21.26% del total de delitos.

El municipio de Othén P. Blanco, en 2016 presenté el mayor porcentaje de delitos
cometidos con 24.32%, mayor del 15.18 que se registré para el aho anterior, mientras
que para 2017 y 2018 dicho valor tendié a la baja registrando 21.97 y 16.35%
respectivamente. Ver cuadro 2.

Municipio 2015 2016 2017 2018
Benito Judrez 53.26 41.67 37.47 45.61
Solidaridad 18.89 18.13 21.76 21.26
Othén P. Blanco 15.18 24.32 21.97 16.35
Cozumel 3.50 3.02 5.64 5.89
Tulum 2.36 1.58 2.83 3.03
Felipe Carrillo Puerto 2.32 3.57 2.72 2.47
Bacalar 1.39 2.86 2.54 1.64
Puerto Morelos 0.00 1.17 1.70 1.52
José Maria Morelos 0.99 1.48 1.26 1.17
Lédzaro Cardenas 0.84 0.80 0.95 0.57

quintanaroo.gob.mx 'I 7
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| Isla Mujeres | 128 | 139 | 15 | o048 |
Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Por otra parte, en el dmbito estatal, los delitos que mds se cometieron fueron el robo, la
violencia familiar, el dafno a la propiedad y las lesiones. Estos delitos registrados de 2015
a 2016 mantuvieron un comportamiento descendente. Sin embargo, esta tendencia
cambia cuando los registros inician al alza de 2016 a 2018, tal como se observa en el
cuadro 3.

DELITO 2015 2016 2017 2018
Robo 12,652 7,102 11,441 14,318
Violencia familiar 3,058 1,524 2,633 4,025
Daio a la 3,396 2,839 3,397 3,640
propiedad
Lesiones 3,647 1,886 2,131 3,049

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

De estos delitos mencionados anteriormente, el robo durante el periodo de referencia
permanecié como el mas cometido en el estado, existiendo cambios en la posicion de
los delitos ubicados como segundo, tercero y cuarto lugar. En 2015, los delitos mas
cometidos fueron: el robo, las lesiones, el dano a la propiedad y la violencia familiar;
mientras que para el 2018 fueron el robo, la violencia familiar, el dafo a la propiedad
y las lesiones.

Considerando la variacién porcentual anual de los delitos mostrados en el cuadro 4, se
observa que, la violencia familiar es el delito que mads variacién porcentual anual tiene
en los periodos de tiempo descritos, esto es, para el periodo de 2015 a 2016, el delito
tendié a la baja con -50.16%, pero en el periodo 2016-2017 y 2017-2018 el delito varié
al alza en 72.77% y 52.87%, respectivamente.

quintanaroo.gob.mx 18
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A ese delito le sigue el de lesiones cuya variaciéon porcentual anual estuvo a la baja en
el periodo de 2015 a 2016, mientras que, para los siguientes, este se vio en ascenso al
pasar de 12.99% a 43.08% anual.

Por su parte, el robo presenté una tendencia similar en el primer periodo, después de
bajar a -43.87%, incrementé en 2016-2017 y 2017-2018, registrando 61.10y 25.15 de
incremento porcentual anual.

Finalmente, el delito de dano a la propiedad tuvo primeramente en el periodo 2015-
2016 una disminuciéon del 16.40%, para posteriormente incrementar su tendencia
porcentual a 19.65 y 7.15 en los periodos posteriores. Ver cuadro 4.

DELITO 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Robo -43.87 61.10 25.15
Violencia familiar -50.16 72.77 52.87
Dafo a la propiedad -16.40 19.65 7.15
Lesiones -48.29 12.99 43.08

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Como se mostré previamente, el robo encabeza los delitos a nivel estatal, mientras que
los delitos cometidos en segundo, tercer y cuarto lugar manifiestan cambios anuales que
no permiten identificar un patrén en ellos. Sin embargo, dicha variabilidad no afecta en
establecer que, segun los registros, el robo, la violencia familiar, el dano a la propiedad
y las lesiones, son los delitos que mds se han cometido en los Ultimos cuatro anos en la
entidad.

quintanaroo.gob.mx 19
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Con fundamento en lo anterior, en el dmbito municipal y en términos absolutos, Benito
Judrez, Solidaridad, Othén P. Blanco, Cozumel y Tulum son los municipios donde mayor
nUmero de registros existen sobre el delito de robo, tanto en términos anuales, como en
el total del periodo de tiempo descrito. Ver cuadro 5.

Municipio 2015 2016 2017 2018
Benito Judrez 6,856 3,298 5,025 7,306
Solidaridad 2,165 872 2,462 2,953
Othén P. Blanco 2,014 1,797 2,178 2,066
Cozumel 513 268 594 814
Tulum 319 85 243 399
Bacalar 160 200 253 208
Felipe Carrillo
Puerto 265 231 178 130
José Maria Morelos 106 118 130 127
Isla Mujeres 137 98 132 60
Puerto Morelos 0 73 146 196
Ldzaro Cardenas 117 62 100 59
TOTAL 12,652 7,102 11,441 14,318

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En el cuadro anterior se aprecia que la tendencia de los valores registrados en los
municipios de Benito Judrez, Solidaridad, Cozumel y Tulum, va hacia el incremento a
partir de 2016 (a excepciéon del municipio de Othén P. Blanco).

Caso especial son los porcentajes de incremento anual, desde esta perspectiva, y para
el periodo de 2016-2017, el municipio de Tulum tuvo un incremento anual de 185.88%
de robos. En la segunda posicion se colocé el municipio de Solidaridad con un
incremento porcentual de 182.34%. En la tercera posicion estuvo Cozumel con un
incremento anual de robos de 121.64% y Puerto Morelos con 100% de incremento. Esto
significa que, para este periodo de tiempo, en estos municipios se vio un incremento de
mds del doble de robos registrados. Ver cuadro 6.

Para el periodo 2017-2018, los municipios donde se presenté mayor incremento anual
respecto del periodo 2016-2017 en el delito de robo fueron Tulum, con 64.19%, Benito
Judrez con 45.39%, Cozumel con 37.03%, Puerto Morelos con 34.24% y Solidaridad con
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19.94%; mientras que los municipios donde la tendencia fue hacia la baja estan: en
primer lugar, Isla Mujeres con en los robos de -54.54%; Lazaro Cardenas con -41.00%;
Felipe Carrillo Puerto; con -26.96%; Bacalar con -17.78% y Othén P. Blanco con -5.14%.

Municipio 2016-2017 2017-2018
Benito Judrez 52.37 45.39
Solidaridad 182.34 19.94
Othén P. Blanco 21.20 -5.14
Cozumel 121.64 37.03
Tulum 185.88 64.19
Bacalar 26.50 -17.78
Felipe Carrillo Puerto -22.94 -26.96
José Maria Morelos 10.17 -2.30
Isla Mujeres 34.69 -54.54
Puerto Morelos 100.00 34.24
Lédzaro Cardenas 61.29 -41.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Por otra parte, considerando los totales respecto de los tipos de robos cometidos en el
estado, el robo a negocio, el robo a casa habitacién, el robo de vehiculo automotor y el
robo a transeunte en via publica, son los robos mdas cometidos y aquellos que mas han
mostrado un incremento en el periodo de 2015 a 2018. Ver cuadro 7.

ROBO 2015 2016 2017 2018
Robo a negocio 1,900 1,396 2,755 4,794
Robo a casa habitacién 3,477 2,104 2,644 2,940
Robo de vehiculo automotor 852 932 2,280 2,292
Robo a transelnte en via piblica 1,606 594 668 837
Robo a transelnte en espacio abierto al publico 0 85 111 140
Robo en transporte individual 3 41 100 95
Robo en transporte publico individual 0 28 72 84
Robo de autopartes 0 25 80 65
Robo de ganado 42 44 54 44
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Robo en transporte publico colectivo 0 7 37 42

Robo a transportista 74 32 42 38

Robo a institucién bancaria 11 15 9 20

Robo de maquinaria 0 44 6 16

Otros robos 4687 1755 2583 2911

Total General 12,652 7,102 11,441 14,318

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En términos de variaciones porcentuales anuales de los robos mdas cometidos, el robo a
negocio tuvo un incremento anual de 2016 a 2017 de 97.35%, mientras que, para el
periodo de 2017-2018, su incremento fue de 74.01%; el robo a casa habitaciéon presenté
un incremento porcentual en el primer periodo de 25.67%, mientras que para el
siguiente fue de 11.20%; el robo a vehiculo automotor, para el primer periodo, tuvo un
incremento porcentual de 144.64%, mientras que para el segundo sélo fue de 0.53%; y
el robo a transeuUnte en via publica registré un incremento de 12.46 en el primer periodo
y 25.30 en el segundo. Ver cuadro 8.

Delito 2016-2017 2017-2018
Robo a negocio 97.35 74.01
Robo a casa habitacién 25.67 11.20
Robo de vehiculo automotor 144.64 0.53
Robo a transeunte en via pUblica 12.46 25.30
sztﬁc: transelnte en espacio abierto al 30.59 26.13
Robo en transporte individual 143.90 -5.00
Robo en transporte publico individual 157.14 16.67
Robo de autopartes 220.00 -18.75
Robo de ganado 22.73 -18.52
Robo en transporte publico colectivo 428.57 13.51
Robo a transportista 31.25 -9.52
Robo a institucién bancaria -40.00 122.22
Robo de maquinaria -86.36 166.67
Otros robos 47.18 12.70
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Cabe senalar que, adicionalmente a los robos mds cometidos, existen variaciones
porcentuales que se comportan al alza en otros tipos de robos, pero con la particularidad
de que el numero total de casos es menor. Este es el caso del robo en transporte publico
colectivo que para el primer periodo presenté un 428.57% de incremento anual. Este
porcentaje se presenté debido a que en 2016 se registraron 7 de estos delitos, mientras
que en 2017 los registros se elevaron a 37. Para el siguiente periodo, de 2017 a 2018,
aumenté la presencia de este robo en 13.51%.

Otro caso que vale la pena mencionar es el robo de autopartes, el cual presenté un
incremento de 220.00% en el primer periodo. Este elevado porcentaje se presenta
porque en 2016 se registraron 25 robos de este tipo; mientras que para el ano siguiente
se registraron 80 y para el siguiente periodo se registraron 65 de estos robos, con un
porcentaje descendente de 18.75%.

Otro delito que vio incrementado su porcentaje anual de 2016 a 2017 fue el robo en
transporte publico individual con un incremento de 157.14% y 16.67% para el segundo
periodo. De igual maneraq, el robo de vehiculo automotor pasé de 144.64% en el primer
periodo a 16.67% en el segundo. Y el robo en transporte individual de un aumento de
143.90%, cambié a una disminucién de 5.00%.

Finalmente, para el caso del robo de maquinaria y el robo a institucién bancaria, estos
registraron una disminucién de sus porcentajes anuales en el primer periodo de -86.36%
y -40.00%, respectivamente, mientras que para el segundo periodo estos se
comportaron al incremento porcentual de 166.67 y 122.22%. Ver cuadro 8.

La tendencia porcentual a la disminuciéon se aprecia en el cuarto tipo de robo que mas
se presenta en la entidad, el robo a transeUnte en via publica. Este delito tuvo 1606
registros para 2015, mientras que para 2016 disminuyé a 594 casos. Posteriormente, de
2017 a 2018 los valores absolutos registrados fueron de 668 y 837 casos,
respectivamente.
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Por otra parte, en cuanto al delito de robo, en sus diferentes modalidades, Benito Judrez
es el municipio donde mds casos se registran. En él, destaca el robo a negocio que
registré una baja de 26.26% en el periodo 2015 a 2016, mientras que para 2016 a 2017
registré un ascenso de 108.42%, y 96.78% para 2017 - 2018, consoliddndose como el
delito que mds se comete en este municipio, si se considera el Gltimo valor del ano 2018.
Ver cuadro 9.

Ao 2015 2016 2017 2018
Robo a negocio 1,272 938 1,955 3,847
Robo de vehiculo automotor 541 593 1,382 1,339
Robo a casa habitacién 1,642 638 522 686
Robo a transeinte en via
publica 1,189 339 350 415
Total 4,644 2,508 4,209 6,287

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Por su parte, por valores absolutos el robo a vehiculo automotor es el segundo de los
delitos mdas cometidos en el municipio de Benito Judrez. Este delito registré6 un aumento
de 9.61%, entre 2015y 2016; para lapso 2016 - 2017 crecié 133.05%; y para el periodo
2017 - 2018 bajé 3.11%. Ver cuadro 10.

Ano 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Robo a negocio -26.26 108.42 96.78
Robo de vehiculo automotor 9.61 133.05 -3.11
Robo a casa habitacién -61.14 -18.18 31.42
Robo a transelnte en via pUblica -71.49 3.24 18.57

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

El delito de robo a casa habitacién se mantuvo como el tercero mas cometido en este
municipio, ya que en el primer periodo se registré una disminucién de 61.14%, y para
el segundo se registré -18.18% respecto del primero; sin embargo, para el periodo
2017-2018, se registré un incremento de 31.42%.
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Finalmente, el robo a transeunte en via pUblica manifesté una dindmica de disminucién
en el primer periodo de 71.49%, y a un aumento de 2017 a 2018 de 18.57%.

Por su parte, en el municipio de Solidaridad, considerando el total de los delitos mas
cometidos en 2018, el robo a casa habitacién se coloca en la primera posiciéon con 784
de ellos, le sigue en orden de importancia el robo a negocio con 420, el robo a vehiculo
automotor con 367 y el robo a transeUnte en via pUblica con 202. Ver cuadro 11.

Ano 2015 2016 2017 2018
Robo a casa habitacién 487 200 580 784
Robo a negocio 278 168 377 420
Robo de vehiculo automotor 54 116 392 367
Robo a transeinte en via
publica 173 74 115 202
Total general 992 558 1,464 1,773

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En términos porcentuales, el robo a vehiculo automotor registré un aumento de 114.81%
en el periodo 2015-2016, este se duplicé al siguiente periodo con 237.93%, pero para
el periodo 2017-2018 decrecié 6.38%. Ver cuadro 12.

Le sigue en orden de importancia por delitos mdas cometidos el robo a negocio con una
variacion negativa de 39.57% en el primer periodo, de ahi ascendié 124.40% v,
nuevamente una tendencia al alza de 11.41% en el lapso 2017 - 2018.

Ano 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Robo a casa habitacién -58.93 190.00 35.17
Robo a negocio -39.57 124.40 11.41
Robo de vehiculo automotor 114.81 237.93 -6.38
Robo a transelnte en via piblica -57.23 55.41 75.65

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En el mismo orden de importancia, en cuanto a delitos mas cometidos, continua el robo
a casa habitacion que para el primer periodo registré una disminucién de 58.93%,

quintanaroo.gob.mx 25



SESESP

SECRETARIADO EJECUTIVO
DIL SISTEMA ISTATAL OF SEGURIDAD PUBLICA

(O )
MEJORES

QUINTANA ROO OPORTUNIDADES

2016 + 2022

mientras que aumenté en los dos periodos posteriores en 190% y 35.17%,

respectivamente.

Finalmente, el Gltimo de los delitos mas cometidos es el robo a transeUnte en via publica,
que registré una disminucién en 2015-2016 y para 2016-2017 un aumento del 55.41%,
y de ahi 75.65% de nuevo al alza para el Gltimo periodo.

Para el caso del municipio de Othén P. Blanco, considerando los registros totales de
delitos cometidos en el ano 2018, se tiene que el delito mas cometido es el robo a casa
habitaciéon, mismo que registré 788 delitos, siguiéndole el robo a negocio con 251, el
robo a vehiculo automotor con 209 y el robo a transeUnte en via publica con 88 delitos
cometidos. Ver cuadro 13.

Ano 2015 2016 2017 2018
Robo a casa habitacién 830 846 844 788
Robo a negocio 211 164 207 251
Robo de vehiculo automotor 195 82 211 209
Robo a transeinte en via
publica 152 93 106 88
Total general 1,388 1,185 1,368 1,336

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Porcentualmente, estos delitos manifestaron una tendencia diferente entre si. Mientras
el robo a negocio en Othén P. Blanco incrementé su porcentaje anual de 26.22% en el
periodo 2016-2017, para el Gltimo periodo incrementé 21.26%. En el caso del robo de
vehiculo automotor que presenté una tendencia a la baja en el primer periodo de
57.95%, para el seqgundo ascendié considerablemente hasta el 157.32%, y en el tercer
periodo descendié 0.95%. Ver cuadro 14.

Finalmente, se encuentra el robo a transeuUnte el cual se muestra en descenso. Esto se
puede apreciar en el descenso registrado en el primer periodo de 2015-2016 de 38.82%.
Para el siguiente periodo ascendié 13.98%, para nuevamente bajar 16.98% en el
periodo 2017-2018.
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Ano 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Robo a casa habitacién 1.93 -0.24 -6.64
Robo a negocio -22.27 26.22 21.26
Robo de vehiculo automotor -57.95 157.32 -0.95
Robo a transelnte en via pUblica -38.82 13.98 -16.98

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Otro de los municipios del cual se registraron mayor nimero de delitos cometidos es
Cozumel, donde la tendencia a partir de 2015 y a diferencia de los municipios descritos
anteriormente, ha tendido al alza; esto se aprecia en los 266 robos a vehiculo automotor,
mismo que se caracterizé por ser el delito a nivel municipal que mas se cometié en 2018.
De ello, siguié el robo a casa habitacion con 206 delitos cometidos, robo a negocio con
150 y el robo a transeiUnte con 56 delitos cometidos. Ver cuadro 15.

Los datos presentados en el cuadro 15 muestran que la cantidad de delitos es menor,
respecto a otros municipios, pero a partir de 2016, nuevamente va al alza en todos ellos,
y esto se mantiene hasta el 2018.

De los delitos descritos anteriormente, cabe destacar el considerable incremento
sucedido en los robos a vehiculo automotor que, de sélo haberse cometido 6 en el 2015,
aumentaron hasta 62 casos en 2016. Posteriormente, para el 2017 se registré un
incremento hasta 207 casos y, para el 2018, 266 casos, manteniéndose como el delito
mds cometido en el municipio. Le siguen el robo de casa habitacién y el robo a negocio,
cuyo comportamiento, segun los registros es al alza cada ano. Ver cuadro 15.

Aio 2015 2016 2017 2018
Robo de vehiculo automotor 6 62 207 266
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Robo a casa habitacién 121 85 152 206
Robo a negocio 61 44 99 150
Robo a transeinte en via

publica 38 24 36 56
Total general 226 215 494 678

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Por otra parte, en el municipio de Tulum se registré una baja en la incidencia de delitos
de robo, de 2015 a 2016; sin embargo, de 2016 a 2018 ha mantenido un crecimiento
constante, tanto en robo a casa habitaciéon, como en robo a negocio, robo de vehiculo
automotor y robo a transeunte en via publica. Ver cuadro 16.

Ano 2015 2016 2017 2018
Robo a casa habitacién 113 36 115 156
Robo a negocio 33 17 22 61
Robo de vehiculo automotor 37 9 25 35
Robo a transeinte en via
publica 19 3 17 25
Total general 202 65 179 277

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Percepcion sobre Seguridad Publica

Los datos registrados y descritos anteriormente brindan un panorama objetivo de la
situacion delincuencial en el estado y sus municipios que pueden ser complementados
con los datos de la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad
PUblica (ENVIPE) 2018.

La ENVIPE 2018, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
proporciona informacién sobre el grado y naturaleza de los delitos, percepcion
ciudadana sobre las politicas y desempeno de las autoridades encargadas de la
seguridad puUblica y combate a la delincuencia. En ella se sefala que los delitos mas
frecuentes percibidos por la poblaciéon de 18 anos y mds en el Estado son el robo o asalto
en la calle o transporte pUblico (23.4% del total de delitos declarados), fraude (17.9%) y
el robo a casa habitacion (13.6%).
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Segun la encuesta, 68.1% de la poblacién percibe la inseguridad como el problema mas

importante en el Estado. Le siguen en importancia la corrupciéon (37.3%), la inflacién
(32.4%), el narcotrafico (31.3%) y el desempleo (27.8%).

Inseguridad
Corrupcion
Aumento de precios
Narcotrafico

Desempleo

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0
I -
[

]

i

I 378

Falta de castigo a delincuentes S — %ég

Salud

Pobreza
Educacion
Escasez de agua

Desastres naturales

M Quintana Roo M Nacional

Fuente: Elaboracién de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la SEFIPLAN con informacién de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica del INEGI (2018).

La desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones de seguridad en las entidades

federativas es cada vez mayor. La Policia de Trdansito, la Policia Preventiva Municipal, la

Policia Ministerial y la Policia Estatal son sehaladas como las dependencias de la

Administraciéon Pdblica las menos confiables; con excepciéon de las instancias federales

correspondientes al Ejército, Marina y Policia Federal. El resto de los agentes que
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intervienen en el Sistema de Justicia Penal tienen un porcentaje inferior al 60% de

confianza ciudadana.

Grdfica 3. Nivel de percepcion sobre la Confianza que la sociedad manifiesta respecto de autoridades:

Quintana Roo (marzo-abril 2017)
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Fuente: Elaboracién de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la SEFIPLAN con informacién de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica del INEGI (2018).

Cifra Negra

De acuerdo a los reportes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
lo referente a la llamada cifra negra, es decir, los delitos no denunciados que no tuvieron
un inicio de averiguacién previa, en 2015 descendieron a 88.5%, lo que significé una
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disminucién histérica en seis anos, situacién que colocé al Estado en el segundo lugar
con menor cifra negra en la tabla nacional.

Sin embargo, esta tendencia a la disminucién en 2015 se vio interrumpida con un
despunte en la cifra negra que ha llevado al Estado a su méaximo histérico de 91.7% de
delitos no denunciados en 2017.

Grdfica 4. Evolucién de la Cifra negra, 2010-2017.
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Fuente: Elaboracién de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la SEFIPLAN con informacién de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica del INEGI (2018).

En 2014, el INEGI registré 427 mil 898 delitos ocurridos, contra 52 mil 920 denunciados,
situacion que ubica al Estado a nivel nacional en las posiciones 22 y 17 respectivamente.
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En 2016, la cifra negra incrementé al 90.1% de delitos no denunciados, lo que
representé un incremento de 1.6 puntos por encima del minimo alcanzado en 2015. A
pesar de esto, el Estado se posiciona, por segundo ano consecutivo, en el segundo lugar
a nivel nacional.

Para 2017, Quintana Roo se ubicé en la posicion nimero 12 con menor cifra negra, no
obstante, esta posiciéon implica un importante retroceso respecto a 2015y 2016, anos en
los que se habia ubicado en la segunda posicién. Ver Grdfica 5.

quintanaroo.gob.mx 32



#%&  SESESP

QUINAN ROO NS«:; MEJORES O T ETATAL o4 HUBA0 PoCA
GO8ICENO DEL €31A00 OPORTUNIDADES
2016 2022
Guerrero 96.80
Tamaulipas 96.36
Estado de México I ——— 94.80
Nayarit I —————————"°2ea.eo
Zacatecas I 94.50
Nuevo Ledn T 93,94
Chiapas I 93.76
Sinaloa I 93.72
Ciudad de México I 93.40
Tlaxcala T 93,28
Morelos T 93,26
Puebla I 93.25

Estados Unidos Mexicanos I 93,24
Coahuila de Zaragoza I 93.21
San Luis Potosi TN 9313

Sonora I 92.96
Michoacan de Ocampo I 92.75
Jalisco I 92.71
Guanajuato I 92.37
Veracruz de Ignacio de la Llave Em—— 02.29
Tabasco T 91.87
Quintana Roo 91.67
Oaxaca I 91.28
Chihuahua T 90.95
Durango I 90.79
Querétaro I 90.52
Yucatan I 90.44
Campeche I 39.64
Aguascalientes P 89.38

Baja California I 89.19

Hidalgo I 38.97

Colima I 28.31

I 85.74

80.00 82.00 84.00 86.00 88.00 90.00 92.00 94.00 96.00 98.00

Baja California Sur

Fuente: Elaboracién de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la SEFIPLAN con informacién de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Piblica del INEGI (2018).
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica (FASP).

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)?, es un fondo presupuestal
previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal, a través del cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica.

Estos recursos pueden destinarse para reclutamiento, formacién, seleccién, evaluacion
y depuraciéon de recursos humanos, para los agentes del Ministerio Publico, peritos,
policias judiciales o equivalentes, asi como para equipamiento de las policias
ministeriales o sus equivalentes, entre otros.

Este fondo fue creado para dar cumplimiento a los 5 Ejes Estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica: 1. Prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, Il. Desarrollo y operacién policial, 1ll. Gestiéon de capacidades
institucionales para el servicio de seguridad publica y la aplicaciéon de la ley penal, IV.
Administraciéon de la informacién para la seguridad puUblica, y V. Especializacién y
coordinacién para la seguridad publica y la persecucion de los delitos.

El FASP esta orientado a 10 diez programas de cardcter prioritario a nivel nacional, para
atender las necesidades de:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el diseno de politicas
publicas destinadas a la prevenciéon social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana en temas de seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacién y certificacién policial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién policial.

4. Implementaciéon y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

2 http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/fasp.php
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5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

7. Sistema nacional de informacién para la seguridad pUblica.

8. Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevenciéon y combate a delitos de alto
impacto.

10. Especializacién de las instancias responsables de la busqueda de personas.

Para llevar a cabo lo anterior, de 2012 a 2019, la Federacién destiné més de 1,338
millones de pesos derivados de este fondo establecidos en los Presupuestos de Egresos
de la Federaciéon y que se consolidan a través de convenios de Coordinaciéon que en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Quintana Roo.

En estos convenios, el Estado de Quintana Roo se comprometié a proporcionar el 25%
del monto recibido por la federacién como aportacién estatal al FASP.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESESP
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Como se muestra en la Grafica 6, con excepciéon de 2015y 2016, se observa que el FASP
tuvo un crecimiento anual de 2.07% para el periodo de 2016-2017, mientras que para
el periodo de 2017-2018, el fondo aumenté a 4.99%, y para el Gltimo incrementé a
5.26% respecto del periodo anterior.

En este sentido, cabe resaltar que la distribucién de los fondos histéricamente se ha
centrado, en su mayoria, en el Programa de Infraestructura, Tecnologias y Equipamiento
de Apoyo a la Operaciéon Policial, el cual consiste en la adquisicién de, entre otros
requerimientos necesarios, los honorarios y sueldos del personal, construcciones,
equipamiento policial y de vigilancia, vestimenta oficial, armas y vehiculos; dicho
programa atrajo el 26.38% del total de fondos asignados desde 2015. Le sigue en orden
de mayor aplicacién de recursos el Sistema Nacional de Llamadas de Emergencias y
Denuncias Ciudadanas al que se le destiné un total de 13.40% del total de recursos
asignados.

El tercer programa que mds recursos recibié fue Desarrollo, Profesionalizaciéon y
Certificacién Policial con 13.25% y en el cuarto lugar, el Sistema Nacional de Informacién
para la Seguridad Publica que recibié el 11.18% de los recursos totales en el periodo de
2015 a 2019.

En los cuatro programas antes mencionados se centré la mayor cantidad de recursos,
en otros de ellos la asignacién ha sido distinta, lo que se aprecia, por ejemplo, en el
programa Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos
al recibir a partir de 2016 un 8.60% del total de recursos asignados, siendo al mismo
tiempo el programa que si bien recibié un porcentaje total menor de recursos, estos no
han disminuido, por el contrario, tienden al alza. Caso contrario sucede con el resto de
los programas, puesto que estos han tendido més a la disminucién de sus recursos, o a
la asignacién de recursos muy por debajo de las cantidades recibidas en anos anteriores.

Esto Ultimo es el caso del programa de Implementacién y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios, que en 2015 se le asigné la cantidad
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aproximada de 68 millones de pesos, mientras que para el aho 2019 le fue asignado
poco mas de 8 y medio millones de pesos.

Fortalecimiento del Desempeno en Materia de Seguridad Publica (FORTASEG).

El Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeno en Materia de Seguridad Publica a
los Municipios y Demarcaciones Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funciéon (FORTASEG), antes Subsidio para la Seguridad en los Municipios
(SUBSEMUN), es una contribuciéon que se otorga a los municipios y, en su caso, a los
Estados, cuando éstos ejercen la funcién de seguridad publica en lugar de los primeros
o coordinados con ellos, para el fortalecimiento de la seguridad. EIl FORTASEG
corresponde a una aportacién federal, con el compromiso de que cada municipio aporte
el 20% de los recursos asignados por la federacién.

El FORTASEG tiene por objeto atender 6 programas de prioridad nacional relacionados
con:

Desarrollo, Profesionalizacién, y Certificaciéon Policial.

Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica

Implementaciéon y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal.

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de apoyo a la Operacién Policial.

e A

Sistema Nacional de Atencién de llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.
6. Diseno de Politicas Publicas destinadas a la Prevencién Social de la Violencia.

Para llevar a cabo los objetivos referidos, desde 2016 a 2019, el FORTASEG asigné un
total de 374 millones 545 mil 146.2 pesos a los municipios del Estado de Quintana Roo.
Estos recursos se han distribuido de distintas formas, de tal manera que para el 2016,
los municipios de Benito Judrez, Solidaridad y Othén P. Blanco fueron los que mayor
cantidad de recursos recibieron, es decir, de los 125 millones 428 mil 333 pesos
asignados en total en ese ano, el 41.18% se asigné a Benito Judrez, el 12.06% para
Solidaridad, y el 11.03% para Othén P. Blanco, lo que al mismo tiempo significé un
porcentaje asignado de 64.27% del total de recursos.
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Para el 2017, la cantidad total asignada del programa fue de $61,645,868.20, lo que
significé un poco mds del 50% de reduccién respecto del ano anterior, lo que también
se vio reflejado en la distribucién municipal, ya que Benito Judrez, Solidaridad y Othén
P. Blanco, al ser los municipios con mayor cantidad poblacional y dinamizar la economia
estatal recibieron en total 77.29% del recurso; Felipe Carrillo Puerto y Cozumel
recibieron 22.71% entre ambos, y el resto de los municipios no recibieron recursos en
este ano.

Para el ano 2018, los recursos asignados al estado fueron $135,049,648.00, mismos
que significaron un incremento de 119%, respecto del aho 2017, lo que, al mismo
tiempo, permitié su distribucion en todos los municipios del estado, a excepcion del
municipio de Puerto Morelos. Destaca que, para ese ano, los tres municipios que mds
recibieron recursos fueron Benito Judrez con 29.07%, Tulum con 11.45%, Othén P.
Blanco con 10.49% y Solidaridad 10.46%.

Para el aino 2019, nuevamente la asignacién del recurso representé una disminuciéon de
alrededor de 61% respecto del ano 2018, es decir, solo se recibieron $52,421,297.00.
Esta disminucién se vio reflejada en la distribucién municipal, ya que sélo Benito Judrez,
Solidaridad y Othén P. Blanco recibieron el 100% de los recursos, el total del recurso
recibido se caracterizé por ser la menor cantidad desde el ano 2016 para el estado.

De esa menor cantidad de recursos recibida, porcentualmente, Benito Judrez recibié el
52.10%, Solidaridad 26.30% y Othén P. Blanco 21.59%. De seguir esta dindmica, los dos
municipios econémica y turisticamente mds dindmicos del norte de la entidad, y, en el
que se ubica la capital, al sur del estado, concentran la mayor parte de los recursos,
pero con una tendencia a la baja; mientras que aquellos donde van al alza de los indices
de delincuencia como Tulum, dejardn de percibir el recurso de este programa.

Cabe senalar que los municipios de Bacalar y Puerto Morelos son los Unicos que hasta
esta fecha no han sido beneficiados con presupuesto obtenido mediante dicho
programa.
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Por otra parte, en cuanto a la distribucién de los recursos del FORTASEG, por el tipo de
Programa al que se destinan los recursos, se tiene que el correspondiente a Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operaciéon Policial, que incluye los
subprogramas Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, Red Nacional de Radiocomunicacién y
Sistemas de Videovigilancia; es al que se ha destinado la mayor parte del presupuesto
recibido, de tal manera que los cuatro municipios con la mayor asignacién del recurso
en el estado, Benito Judrez, Tulum, Solidaridad y Othén P. Blanco, ejercieron el 60%,
70%, 40% y 47%, respectivamente, en dicho programa.

Para 2019, los recursos se aplicaron nuevamente en el Programa Tecnologias,
Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial, donde los municipios
de Benito Judrez, Solidaridad y Othén P. Blanco aplicaron el 58%, 35% y 71%,
respectivamente, en dicho programa.

En este mismo sentido, valdria la pena mencionar que este programa ha tenido como
beneficiarios a los municipios de Benito Judrez, Othén P. Blanco y Solidaridad. Los
municipios de nueva creacién como Bacalar y Puerto Morelos, han sido los Unicos
municipios que no han sido beneficiados. Del monto total que han recibido los
municipios durante los 4 anos de existencia del FORTASEG el 39.3% fue destinado a
Benito Judrez, el 14% a Solidaridad y el 13% a Othén P. Blanco.

Por otra parte, y de acuerdo a los Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo?, publicados en el Periédico Oficial del Estado, el monto destinado a la
Secretaria Estatal de Seguridad Publica se incrementé en 2019; esta dependencia
concentrd el 23.1% del total del presupuesto anual estatal en 2014, mientras que para
el 2019 incrementé hasta el 42%.

Prevencion del Delito

3 Presupuestos de Egresos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 publicados en el Periédico Oficial del Estado.
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La Prevencion Social del Delito en Quintana Roo, se desarrolla a partir de 2009 bajo un
esquema de Participacion Ciudadana, a través de representaciones de Centros de
Atenciéon Ciudadana en cinco Municipios del Estado. Del ano 2009 hasta el 2012, la
Direccién de Participacion Ciudadana dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica
desarrollaba programas y acciones de Prevenciéon del Delito, con metas programadas y
beneficio anual de mdas de 89 mil adolescentes y j6venes sensibilizados y capacitados en
temas especificos de prevenciéon del delito.

De igual forma, a los Centros de Atencién Ciudadana acudian anualmente mdés de 600
ciudadanos para la gestion o solicitud de atencién en algun asunto comunitario. En la
parte de integracién ciudadana, se instalaron 11 Comités Ciudadanos Municipales y uno
Estatal con la intenciéon de generar sinergias coordinadas y legitimaciéon de acciones
preventivas. Estos comités ciudadanos trabajan en coordinaciéon con el estado a través
de sus centros de atencién ciudadana.

A partir del ano 2011 y 2012, de acuerdo a las modificaciones a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la homologacién de la Ley de Seguridad
PUblica del Estado de Quintana Roo, se generan cambios estructurales y administrativos,
lo que ocasiona la desaparicién del Area de Participacién Ciudadana de la Secretaria de
Seguridad Publica y los cierres de los Centros de Atencién Ciudadana en los municipios
de Benito Judrez, Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto y Othén P. Blanco,
mermando los programas de prevencion del delito.

En el 2013, se da inicio a la nueva dindmica estratégica preventiva con la
implementacion del Programa Nacional de Prevenciéon del Delito, en donde el Estado se
vio beneficiado con la aplicacién de recursos y programas en los municipios de Benito
Judrez, Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto y Othén P. Blanco. Esta actividad se
realizé a través de la Secretaria de Gobierno del Estado por un periodo del 2013 dl
2015.

En diciembre del 2014, por decreto del Ejecutivo del Estado, se crea el Centro Estatal de
Prevencion Social del Delito y Participacion Ciudadana, Unidad Administrativa
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dependiente de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de la
Secretaria de Gobierno. Tuvo como objeto la planeacién, coordinacién y promociéon de
politicas publicas orientadas a fomentar en el Estado una cultura de la paz, la legalidad,
la participacién ciudadana y una vida libre de violencia.

Durante el ano 2015, el Centro Estatal realizé programas y acciones, dentro de las cuales
estan, la conformacién de 77 redes ciudadanas y 385 acciones de intervencion
comunitaria; una campana de prevencion al turista con la colocacion de un mapa
temdatico en las habitaciones de hoteles en la Riviera Maya, con informacién de apoyo
en caso de emergencia. Se entregaron mds de 85 mil mapas tematicos.

En contexto a la atenciéon de grupos vulnerables, se implementé un programa de
atencién a jévenes en conflicto con la ley, beneficiando de manera directa a mas de 70
jovenes en la ciudad de Chetumal, a través de talleres y evaluaciones psicolégicas,
orientandolos y guidandoles en aspectos educativos y laborales.

Prevencion del Delito Prevencion Social de Ila Prevencion Social de la Prevencion Social de |la
Violencia y la Delincuencia Violencia y la Delincuencia con Violencia y la Delincuencia con
con Participacion Ciudadana Participac l“ﬂ Ciudadana Participac wor Ciudadana

Direccion de Participacion Centro Estatal de Prevencion Centro Estatal de Prevencion Centro Estatal de Prevencion

Ciudadana - Secretaria de Social y Participacion Social y Participacion Social y Participacion

Seguridad Publica Ciudadana Ciudadana Ciudadana

S Centros de Atencion Programas Focalizados de Modelode Prevencion

Ciudadana Prevencion Quintana Roo.

Programas Focalizados de Plan Rector de Prevencion del

Jornadas Preventivas Prevencion de la Violencia y la Desorden Violencia

Delincuencia Delincuencia )
Comités Ciudadanos Estatal y Plan Operativo de Prevencion
Municipal PRONAPRED del Desorden, Violencia y
Delincuencia
2008-2012 2012-2015 2016 2019

El Modelo de Prevenciéon Quintana Roo contempla un total de 141 acciones ejecutadas
por 33 instancias Gubernamentales Estatales, que contribuyen a la prevencién del
desorden, la violencia y la delincuencia. El modelo propone resultados a corto, mediano
y largo plazo, con la suma de esfuerzos y conocimientos, entre el gobierno y las
instituciones educativas, las dependencias y la sociedad civil.
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Sin embargo, cabe mencionar que desde el 2008 las acciones en materia de prevenciéon
del delito en el estado han tenido varios cambios que, para el ano 2019, permitieron la
creacion de lo que hoy es el Modelo de Prevencién Quintana Roo.

Este proceso de cambios comenzé en el periodo 2008-2012, cuando la prevencién del
delito en la entidad se realizaba en la Direccién de Participaciéon Ciudadana dependiente
de la Secretaria de Seguridad Publica. Al mismo tiempo, se encontraron activos cinco
centros de atenciéon ciudadana, jornadas preventivas y comités ciudadanos estatales y
municipales.

Para el siguiente periodo 2012-2015 la prevenciéon del delito adquiere la denominacion
de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con participacién ciudadana, que
a la fecha se conserva; sin embargo, la Direcciéon de Participaciéon Ciudadana, cambia al
Centro Estatal de Prevencién Social y Participacién Ciudadana que también a la fecha se
encuentra en funciones.

De igual forma, los cinco Centros de Atenciéon Ciudadana dieron lugar a los Programas
Focalizados de Prevencién, y las Juntas Preventivas, asi como los Comités Ciudadanos
Estatal y Municipal dieron paso al PRONAPRED, el Programa Nacional de Prevencion y
Delincuencia.

Para el aino 2016, los Programas Focalizados de Prevenciéon y el PRONAPRED cambiaron
y conformaron los Programas Focalizados de Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia, para finalmente, y después de cuatro anos de su implementacién, cambiar
nuevamente a integrar el Modelo de Prevenciéon Quintana Roo, planteando un nuevo
paradigma de prevencién y atenciéon al desorden, violencia y delincuencia, de manera
ecosistémica, transdisciplinaria y centrada en las necesidades de la ciudadania.

Este modelo se orienta a migrar de un modelo punitivo a uno que construye la paz y
contribuye al desarrollo humano. Fortalece a las personas, ademads de protegerlas, para
reducir la debilidad social asociada con la falta de informacién, herramientas vy
habilidades para hacer frente a la violencia y la delincuencia. Evoluciona de una politica
asistencialista, a una que reconoce la capacidad de la ciudadania para participar
activamente, organizarse para enfrentar amenazas y contribuir a su propio desarrollo;
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de una politica sustentada en el indice delictivo, a una que ademads, atiende los factores
de riesgo; de una politica basada en decisiones subjetivas y no informadas, a una que
utiliza herramientas cientificas y tecnolégicas para disenar, ejecutar y evaluar los
resultados; de una coordinacién desarticulada, a una que alinea el esfuerzo del
gobierno del estado, los gobiernos municipales y la ciudadania bajo una agenda comun;
y que traslada una visién cortoplacista a una de largo plazo y sostenida

Pero, sobre todo, una politica de prevenciéon que abone al bienestar y que mejore la
calidad de vida de las y los quintanarroenses.

El Modelo de Prevencion Quintana Roo, se plasma en dos documentos:

Plan Rector de Prevencion del Desorden, Violencia y Delincuencia (Plan Rector), que
contiene los lineamientos que rigen la politica de prevencién en el Estado de Quintana
Roo.

Plan Operativo de Prevenciéon del Desorden, Violencia y Delincuencia (Plan Operativo),
que contiene estrategias y acciones en materia de prevencion.

El Plan operativo de prevencion del desorden, violencia y delincuencia del estado de
Quintana Roo estd organizado en cuatro ejes estratégicos que orientan el esfuerzo
institucional y colectivo: fortalecimiento institucional, toma de decisiéon cientifica e
informada, proteccién y fortalecimiento social, y construccién de ciudadania activa®.
Cada eje estd integrado por diversas estrategias de prevenciéon que incluyen objetivos y
las acciones principales para su ejecucioén.

Ciudadania activa: Las personas tienen una actitud proactiva y se involucran en aquellas causas que son de su interés y/o en aras del bien comin, a nivel
personal o como grupo social.
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Problemas relevantes

Problemas

Causas probables

1. Incremento en la
incidencia delictiva.

1.1. Descoordinacién y desvinculaciéon entre los integrantes del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

1.2. Recursos insuficientes aportados al sector de Seguridad Publica.

1.3. Mecanismos de coordinacién, seguimiento y evaluacién, entre las instancias
del Sistema Estatal de Seguridad Publica inexistentes o desactualizados.

1.4. Inexistencia de un Sistema Estatal de Informacién, que incluya infraestructura
y protocolos, para el intercambio y aprovechamiento de informacién, en atencién
a la Seguridad Piblica.

1.5. Insuficiente estado de fuerza de cuerpos policiales locales con certificacién y
profesionalizacién, que contribuya a disminuir la percepcién de inseguridad en el
estado.

1.6. Debilidad en la implementaciéon de acciones en materia de prevencién social
del desorden, violencia y delincuencia.

1.7. Inexistencia de procedimientos, protocolos y criterios para detectar factores
de riesgo que incidan en el desorden, violencia y delincuencia.

1.8. Falta de colaboracién interinstitucional y con los municipios en la aplicacién
de los programas de Prevencién Social del Delito, Violencia y Delincuencia, a fin
de disminuir la incidencia delictiva.

1.9. Escasa participacién de la ciudadania en los esfuerzos de prevencién del
desorden, violencia y delincuencia.

1.10. Insuficiente difusién de la importancia y medios de participacién ciudadana
y gubernamental en politicas de prevencién del delito.
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VI. CONTEXTO

El dinamismo econémico en el estado, promovido por la creciente industria turistica, se
ha venido gestando, en los Gltimos anos, de tal forma que ha permitido la consecuente
generacion de empleos, elemento fundamental para que Quintana Roo sea una de las
entidades del pais con mayor nUmero de migrantes nacionales e internacionales, lo que
al mismo tiempo, ha permitido un aumento considerable tanto de la poblacion, la
superficie que ocupan las zonas urbanas, como de la demanda de servicios publicos e
infraestructura social.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que con la dindmica econémica, social y urbana
también viene con ella el surgimiento de conductas antisociales y el surgimiento de
fenémenos que se encaminan a la delincuencia y la inseguridad pUblica.

La demanda de fuentes de empleo de calidad bien remunerados, y en general, mejores
condiciones de vida de la poblacién que no logran ser satisfechas, han sido algunos de
los elementos que detonan, entre otros problemas actuales, la criminalidad y la
inseguridad en la entidad.

A lo anterior, segUn datos oficiales, en la entidad, el fenémeno de la delincuencia esté
en aumento. A nivel nacional, Quintana Roo se ha posicionado como el primer lugar en
robo a negocio; primer lugar nacional en robo a negocio con violencia; segundo lugar
nacional en robo a casa habitaciéon con violencia y cuarto lugar nacional en robo a casa
habitacién. Ver cuadro 19.
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DELITO iNDICE LUGAR iNDICE
ESTATAL NACIONAL NACIONAL
ROBO NEGOCIO 298.72 1 90.49
ROBO NEGOCIO CON VIOLENCIA 169.2 1 45.24
SIC:)BLOE ,\I,'\éls,IITUCIONES BANCARIAS CON 0.68 ] 0.2
ROBO CASA HABITACION CON VIOLENCIA 15.73 2 6.06
ROBO INSTITUCIONES BANCARIAS 0.91 2 0.26
ROBO CASA HABITACION 184.02 4 63.24
ROBO TRANSEUNTES 110.14 5 66.51
ROBO TRANSEUNTES CON VIOLENCIA 50.62 6 50.55
ROBO VEHiCULO 168.06 9 156.95
ROBO TRANSPORTISTAS 1.82 9 10
ROBO TRASNPORTISTAS CON VIOLENCIA 0.91 14 8.9
ROBO VEHICULO CON VIOLENCIA 12.54 22 57.57

Fuente: Elaboracién José Antonio Enriquez Tamez - Observatorio Virtual con Datos del SESNSP a MARZO, 2019.

Los datos anteriores, desglosados en el dmbito municipal, colocan a Benito Judrez,
Tulum y Solidaridad como los municipios donde mds robos a negocio se cometen, con
483.84, 192.91 y 168.79 robos cometidos en los Gltimos 12 meses respectivamente; por
cada 100,000 habitantes. Ver cuadro 20.
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LUGAR MUNICIPIO ULZ’:S‘E k2 A Lingcs)fesss
1 BENITO JUAREZ 483.84 270.72
2 TULUM 192.91 66.13
3 SOLIDARIDAD 168.79 172.06
4 COZUMEL 144.48 121.42
5 OTHON P. BLANCO 94.02 68.85
6 BACALAR 32.87 40.15
7 ISLA MUJERES 27.59 84.91
8 JOSE MARIA MORELOS 26.25 24.69
9 LAZARO CARDENAS 24.75 22.2

10 FELIPE CARRILLO PUERTO 13.45 15.92

Fuente: Elaboracién José Antonio Enriquez Tamez - Observatorio Virtual con Datos del SESNSP a MARZO, 2019.

En cuanto al delito de robo a negocio con violencia, nuevamente la lista de los municipios
donde mds se comete este delito es encabezada por Benito Judrez, Tulum y Solidaridad
con 326.43, 56.59 y 45.18 delitos cometidos por cada 100,000 habitantes,
respectivamente. Ver cuadro 21.

LUGAR MUNICIPIO ULZ‘E";i k2 A,ﬁgfgﬁ,s

1 BENITO JUAREZ 326.43 207.9
2 TULUM 56.59 7.94
3 SOLIDARIDAD 45.18 35.55
4 OTHON P. BLANCO 22.66 8.9

5 COZUMEL 14.95 19.39
6 BACALAR 12.32 10.57
7 ISLA MUJERES 4.6 18.87
8 FELIPE CARRILLO PUERTO 4.14 4.25
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Fuente: Elaboracién José Antonio Enriquez Tamez - Observatorio Virtual con Datos del SESNSP a MARZO, 2019.

Para el caso del robo a casa habitacion, los municipios de Tulum, Solidaridad y Othén
P. Blanco encabezan la lista de los municipios donde mds se comete este tipo de delito.
En este sentido, Tulum registré 424.39 delitos, Solidaridad 326.92 y Othén P. Blanco

289.99 delitos por cada 100,000 habitantes. Ver cuadro 22.

LUGAR MUNICIPIO ULZ"E"S‘E k2 A ::lis’:fcs)isss
1 TULUM 424.39 357.1
2 SOLIDARIDAD 326.92 285.74
3 OTHON P. BLANCO 289.99 306.72
4 COZUMEL 209.24 170.4
5 BACALAR 137.63 221.88
6 LAZARO CARDENAS 136.15 142.73
7 JOSE MARIA MORELOS 111.58 85.28
8 ISLA MUJERES 110.37 264.15
9 BENITO JUAREZ 94.79 62.35
10 FELIPE CARRILLO PUERTO 49.65 84.9

Fuente: Elaboracién José Antonio Enriquez Tamez - Observatorio Virtual con Datos del SESNSP a MARZO, 2019.

Finalmente, el robo a casa habitacién con violencia en la entidad fue encabezado por
los municipios de Solidaridad con 20.89, Benito Judrez con 12.98 y Tulum con 12.86
registros por cada 100,000 habitantes. Ver cuadro 23.
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LUGAR MUNICIPIO u”;’:;i 12 A ::lzrgafgisss
1 SOLIDARIDAD 20.89 7.02
2 BENITO JUAREZ 12.98 7.07
3 TULUM 12.86 15.87
4 LAZARO CARDENAS 12.38 41.23
5 BACALAR 12.32 19.02
6 OTHON P. BLANCO 11.71 15.08
7 ISLA MUJERES 4.6 23.59
8 JOSE MARIA MORELOS 4.38 0
9 FELIPE CARRILLO PUERTO 2.07 6.37
10 COZUMEL 1.99 3.06

Fuente: Elaboracién José Antonio Enriquez Tamez - Observatorio Virtual con Datos del SESNSP a MARZO, 2019.

Los datos anteriores colocan a los municipios de Benito Judrez como el municipio donde
mayor nUmero de robos a negocio y robos a negocio con violencia. Para estos dos delitos
le siguen los municipios de Tulum y Solidaridad, municipios caracterizados por
concentrar las actividades turisticas y el dinamismo econémico mds importante del
estado.

Por su parte, los municipios donde mdas se cometié el delito de robo a casa habitacion
fueron los municipios de Tulum, Solidaridad y Othén P. Blanco, con indices de 424.39,
326.92 y 289.99, respectivamente, por cada 100,000 habitantes; mientras el mayor
valor del indice del delito de robo a casa habitaciéon con violencia se cometié en los
municipios de Solidaridad, Benito Judrez y Tulum, con valores de 20.89, 12.98 y 12.86
por cada 100,000 habitantes, respectivamente.

Cabe resaltar que los municipios donde mds se cometen los delitos a casa habitacién
siguen siendo aquellos ubicados en las zonas mas pobladas y de mayor dinamismo
turistico y econémico del estado, siendo estos Benito Judrez y Solidaridad.

Sin embargo, resalta Tulum, que para el delito de robo a casa habitaciéon es el primer
lugar estatal, mientras que para el robo a casa habitaciéon con violencia se estd
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posicionando en el tercer lugar, estando incluso, en un indice muy cercano al que
registré el municipio de Benito Judrez en los Ultimos doce meses.

A continuacion, se presenta la alineacion de los objetivos del presente Programa
Institucional del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022:

Objetivos del PED Objetivos del PND
2016-2022 2019-2024
6.- Fortalecer los cuerpos
policiales para proteger a los
ciudadanos y consolidar un
1.- Consolidar al Secretariado Ejecutivo como | estado seguro
la entidad que coordine, articule y vincule a | 7.- Fortalecer las herramientas
todos los integrantes del Sistema Estatal de | en materia de seguridad a fin
Seguridad Publica. de mejorar la capacidad de
respuesta e inteligencia policial | Tema 1. Politica y
en la prevencién y combate a la | Gobierno.
delincuencia.

Objetivos Institucionales del Programa

6.- Fortalecer los cuerpos 12.Estrategias
. . policiales para proteger a los especificas: Nuevo
2.- Fortalecer los procesos de acopio, andlisis e | . . -
ciudadanos y consolidar un Modelo Policial

intercambio de informacién de las bases de
datos y registros del Sistema Estatal de
Informacién de Seguridad Publica, que
contribuya con informacién de calidad para la
operacion de las instituciones de seguridad
puUblica estatal, municipal y de la Fiscalia.

estado seguro

7.- Fortalecer las herramientas
en materia de seguridad a fin
de mejorar la capacidad de
respuesta e inteligencia policial
en la prevencién y combate a la
delincuencia.
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8.- Incluir a la ciudadania en
la prevencion de la
delincuencia y la seguridad
vial, para crear comunidades
seguras.
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Tema 1. Politica y
Gobierno.

12.Estrategia
especificas:
Prevencién del Delito
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Programa PED

Lineas de accién del PED

Objetivo estratégico del Programa
Institucional

6. Capacitacion,
vinculacién y actuacién
de los cuerpos
policiales

24. Dar cumplimiento, en el dmbito de
su competencia a las responsabilidades
que deriven del Sistema Nacional de
Seguridad Péblica.

7. Equipamiento y
tecnologia para la
seguridad

16. Gestionar fondos federales
especificos para seguridad.

1.- Consolidar al Secretariado
Ejecutivo como entidad que
coordine, articule y vincule a todos
los integrantes del Sistema Estatal
de Seguridad Péblica.

6. Capacitacion,
vinculacién y actuacién
de los cuerpos
policiales

12. Impulsar, en coordinacién con
todas las instituciones de seguridad
publica, un esquema de vinculacién
estratégica y homologacién de
procedimientos.

21. Integrar informacién para
mantener actualizado el mapa
geodelictivo.

7. Equipamiento y
tecnologia para la
seguridad

14. Proveer, en coordinacién con los
municipios, de informacién actualizada,
la base de datos del Sistema Nacional
de Informacién de Seguridad Piblica
(SNSP).

17. Promover la certificacion de calidad
de los procesos de uso de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones en
materia de Seguridad Pdblica.

2.- Fortalecer los procesos de
acopio, andlisis e intercambio de
informacién de las bases de datos y
registros del Sistema Estatal de
Informacién de Seguridad Publica,
que contribuya con informacién de
calidad para la operacién de las
instituciones de seguridad puUblica
estatal, municipal y de la Fiscalia.

8. Corresponsabilidad
en la prevencién del
delitoy
responsabilidad vial

quintanaroo.gob.mx

1. Implementar el Programa Estatal de
Prevencién del Delito.

2. Promover, con los sectores
empresarial, educativo y social,
esquemas de corresponsabilidad y
vinculacién para la prevencion del
delito y denuncia.

6. Realizar, en coordinacién con
municipios, jornadas de prevencién al
delito en zonas que cuentan con una
alta incidencia delictiva.

9. Realizar, con apoyo de todos los
sectores, campanas de prevencion del

3.- Contar con un Modelo de
Prevencion en Quintana Roo
articulado y vinculado al desarrollo
social, econémico y situacional.
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delito, a través de diversos medios
locales de difusién.

10. Promover la cultura de la denuncia
y de la legalidad para la sana
convivencia social.

11. Fortalecer los comités de
participacién ciudadana, con las
unidades administrativas competentes,
para elaborar politicas publicas en
materia de seguridad.

12. Fortalecer, en coordinacién con los
sectores empresarial y educativo, las
tareas desempenadas por el
Observatorio Ciudadano para el
combate y prevencién del delito.

SESESP

SECRETARIADO IJ!CUTIVO
DL SISTEMA ISTATAL OF

Cuadro 26. Indicadores y Metas del Programa 2016-2022

Tasa de incidencia Victimas

delictiva por cada|ENVIPE . 26,860 (25,932 (23,339 |21,005 | 18,904 17,014 | 15,313
. X de delitos

100 mil habitantes

Posicién 11 14 17 20 23 26 29

Cuadro 27. Indicadores y Metas del Programa 2016-2022

Percepcion de| EnvipE Porcentaje 58.8 |68.5| 65 [61.5| 58 |54.5| 50
seguridad
Posicién 13 17 14 11 8 3

quintanaroo.gob.mx
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VII. MISION

Consolidar el trabajo interinstitucional, siendo la instancia responsable de la
coordinacion de los organismos encargados de la seguridad publica de los tres 6rdenes
de gobierno, lo que contribuya al cumplimiento a los programas de prioridad nacional
emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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VIII. VISION

Ser el organismo de referencia en la generacién y promocién de politicas vanguardistas,
en materia del Sistema Estatal de Seguridad Péblica, fungiendo como enlace y
coordinacion entre los tres 6rdenes de Gobierno. Reconocido por su honestidad, eficacia
y apego a la legalidad, contribuyendo a recuperar la confianza y la paz de los
Quintanarroenses.
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IX. POLITICAS

El Programa Institucional del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
POblica debera fortalecer la ejecucién de politicas pUblicas a través de acciones
estratégicas enfocadas a la prevencién del delito, financiamiento de proyectos y
programas y utilizacién de tecnologias de la Informacién, buscando la seguridad del
Estado y la tranquilidad de los quintanarroenses; asi como vincular su participacion con
los tres 6rdenes de Gobierno y la sociedad civil organizada.

Las acciones del Programa Institucional del Secretariado Ejecutivo se agrupardn en 3
politicas:

1.- Contribuir en la Coordinacién, Articulaciéon y Vinculacion del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

2.- Fortalecer el Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Pdblica.

3.- Coadyuvar a la prevenciéon del Delito, Violencia, Delincuencia y Participacion
Ciudadana.
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X. APARTADO ESTRATEGICO

OBJETIVO

Coordinar, articular y vincular a los integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ESTRATEGIA

Establecer una adecuada comunicacién, coordinacion y sinergias entre los integrantes
del Sistema Estatal de Seguridad Publica para poder aplicar politicas publicas eficaces.

LiNEAS DE ACCION

1.- Gestionar fondos para las instancias de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia,

y dar seguimiento al manejo eficiente de los mismos.

2.- Dar cumplimiento en el dmbito de su competencia a las responsabilidades que

deriven del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3.- Fortalecer la participaciéon activa de las instituciones integrantes del Sistema Estatal

de Seguridad Publica.

4.- Fortalecer el Archivo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica como Sujeto Obligado por la Ley General de Transparencia y la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.
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5.- Impulsar el trabajo conjunto entre los integrantes del Sistema Estatal de Seguridad

PUblica y los gobiernos municipales.

6.- Analizar y Suscribir documentos juridicos

OBJETIVO

Fortalecer los procesos de acopio, andlisis e intercambio de informacién de las bases de
datos y registros del Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Publica, que
contribuya con informacién de calidad para la operacién de las instituciones de
seguridad puUblica estatal, municipal y de la Fiscalia.

ESTRATEGIA

Interconexién tecnolégica eficaz de todos los sistemas de informacién de las instituciones
de seguridad publica estatal, municipal y de la Fiscalia.

LiNEAS DE ACCION

1.- Impulsar la coordinacién entre las dreas de andlisis estadistico de las instituciones
de seguridad publica estatal, municipal y de la Fiscalia.

2.- Impulsar el uso de protocolos de intercambio de Informacién entre los integrantes
del Sistema Estatal de Seguridad Publica para actualizar el mapa delictivo.

3.- Coadyuvar con los municipios para contar con informacién actualizada, para la base
de datos del Sistema Nacional de Informaciéon de Seguridad PUblica (SNISP).
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4.- Promover la certificacion en el uso de tecnologias de innovacién y vanguardia, para
los procesos de acopio, andlisis e intercambio de informacién de las bases de datos y
registros del Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Pdblica.

5.- Contribuir con informacién de calidad para la operaciéon de las instituciones de
seguridad puUblica estatal, municipal y de la Fiscalia.

6.- Contar con infraestructura tecnolégica, servicios digitales, sistemas de informacién
estratégica y tdctica, para el manejo de informacién sobre factores de riesgos en zonas
de alta incidencia delictiva, de forma éptima y de vanguardia.

OBJETIVO

Supervisar la adecuada operacion del Modelo de Prevencién en Quintana Roo articulado
y vinculado al desarrollo social, econémico y situacional.

ESTRATEGIA

Fortalecer la prevencion social de la violencia y la delincuencia a través de diversas
acciones que incidan en la disminuciéon de factores de riesgo generadores de violencia
en la poblacién.

LiNEAS DE ACCION
1. Supervisar la adecuada implementaciéon del Modelo de Prevencién Quintana Roo

2. Coordinar con los sectores gubernamental, empresarial, educativo y social, esquemas
de corresponsabilidad y vinculaciéon para la prevencion del delito y denuncia.

3. Promover en coordinaciéon con las instituciones del estado y los municipios, coloquios,
cursos, conferencias, talleres u otra actividad de cardcter cultural, artistica y académica
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en materia de prevencion del delito, participaciéon ciudadana y derechos humanos, para
la atencién a factores de riesgo social, econémico y situacional.

4. Coordinar campanas de difusion de los medios locales, actividades de cardcter
cultural, artisticas y académicas en materia de prevencion del delito, participacion
ciudadana y derechos humanos.

5. Promover la cultura de la denuncia y de la legalidad, asi como el fortalecimiento de
sectores sociales.

6. Fortalecer los consejos ciudadanos, para elaborar politicas publicas que alineen el
esfuerzo colectivo gobierno-ciudadania en el tema de prevencion.

7. Realizar estudios sobre las causas estructurales de la violencia y delincuencia y las
distintas causas y factores que la generan.
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XI. BASES PARA SU COORDINACION Y CONCERTACION

Se usardn instrumentos juridicos para la coordinacién con instancias federales tal como
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para la operacion
de recursos provenientes de programas federales.

Asi mismo, se manejardn acuerdos y convenios de coordinacion y colaboracién
principalmente con las siguientes instancias gubernamentales, en beneficio de los
programas y actividades estatales, generados en materia de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia.

Dependencias:

I. Secretaria de Gobierno
Il. Secretaria de Finanzas y Planeaciéon
lll.  Secretaria de Educaciéon
IV. Secretaria de Seguridad Publica
V. Oficialia Mayor

VI. Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
VIl. Secretaria de Desarrollo Econémico
VIIl. Secretaria de Desarrollo Social

IX. Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
X. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente

XI. Secretaria de la Contraloria del Estado
Xll. Secretaria de Salud
Xlll. Secretaria de Turismo

XIV. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
XV. Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
XVI. Secretaria de Obras Publicas
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Instituto Quintanarroense de la Juventud
Comisiéon para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo

Otras Instancias:

Fiscalia General del Estado

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Quintana Roo
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Consejos Municipales de Seguridad Publica.

Comision de Seguridad del Congreso del Estado

Municipios

Los Titulares en el Estado de las siguientes Dependencias Federales:
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

B R

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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XII. CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

El Programa Institucional del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica 2016-2022 surge con una visidon que permita establecer las bases generales de
coordinacion, articulaciéon y vinculacién entre las instancias integrantes del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Para esto se aplicardn medidas que fortalezcan y den sentido a los procesos de
planeaciéon, seguimiento y control de las politicas, mediante una evaluacién que
permitird conocer la eficiencia y efectividad en la coordinacién, articulacién y vinculacién
entre la Federacion, el Estado y los Municipios mediante la aplicacién de procedimientos
administrativos simplificados y flexibles para alcanzar las metas establecidas.

Para lograr los propésitos del Programa Institucional, se plantea, en el marco de la Ley
de Seguridad Pubica del Estado de Quintana Roo, que el Secretariado Ejecutivo sea la
instancia permanente que instruye y da seguimiento a los instrumentos juridicos
contraidos en los tres érdenes de gobierno en materia de Seguridad Publica.

Indicadores y Metas del Programa

Las metas comunican el nivel de desempeno esperado sobre el objetivo planteado,
permiten establecer limites o niveles méaximos de logro y enfocar las acciones hacia
resultados. De ello deriva la importancia de que los programas no sélo establezcan
indicadores, sino que, con ellos se incluyan metas y se dé seguimiento a su desempeno.

Estos indicadores nos ayudardn a identificar si las acciones para el logro de los
resultados estdn teniendo la incidencia esperada, asi como reorientarlas en caso
contrario.

Para los objetivos y estrategias se definirén indicadores de impacto y resultados.
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Cuadro 28. Indicadores y Metas del Programa

TEMA 1. COORDINACION, ARTICULACION Y vmpumc:(m CON EL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Informe
Nacional de
Porcentaie Evaluacién del
Consolidar al d I Fondo de
N e .
Secretariado Aportaciones
. . Programas
Ejecutivo como la para la
. con .
entidad que Prioridad Seguridad p ai
coordine, articulé y A Poblica anual orcenta 85% 90% 95% 100% | 100% | 100% | 100%
X Nacional en e
vincule a todos los . del
. materia de .
integrantes del Sequridad Secretariado
Sistema Estatal de gurt Ejecutivo del
. L Péblica .
Seguridad Pdblica. . Sistema
ejecutados. .
Nacional de
Seguridad
Pdblica.
Establecer una
adecuada Porcentaje Base de
comunicacién, del monto datos de los
coordinacién y ejercido por | instrumentos
sinergias entre los institucién juridicos p ai
integrantes del integrante | turnados a la e orcentd] 85% 90% 95% 100% 100% 100% 100%
Sistema Estatal de | del Sistema | Coordinacién
Seguridad Pdblica Estatal de de Fondos
para poder aplicar | Seguridad Federales y
politicas publicas Publica. Estatales
eficaces.

Fuente: Elaboracién Propia
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TEMA 2. FORTALECER EL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION DE SEGURIDAD

PUBLICA.
Fortalecer los Porcentaje
procesos de acopio, de
andlisis e Instituciones
intercambio de de
informacién de las seguridad
buses'de datos y publica Geo portal
registros del estatal, N
. . (Sistema
Sistema Estatal de | municipal y disti
Informacién de de la Esta |s!|co Y .
. . . Geogrdfico del | Porcentaje 50% 55% 60% 65% 70% 80% 90%
Seguridad Pdblica, Fiscalia
. Centro Estatal
que contribuya con operando de
informacién de con el Informacién)
calidad para la Sistema ’
operaciéon de las Estatal de
instituciones de Informacién
seguridad publica de
estatal, municipal y | Seguridad
de la Fiscalia. Pdblica.
Interconexién Porcentaie
tecnolégica eficaz | . I Geoportal
integrantes .
de todos los ! (Sistema
. del Sistema e
sistemas de Estatal de Estadistico y
informacién de las . Geogrdfico del | Porcentaje 25% 30% 35% 40% 50% 60% 80%
R Seguridad
instituciones de AR Centro Estatal
. A Péblica
seguridad publica | . de
. . interoperan .
estatal, municipal y do Informacién).
de la Fiscalia. :

Fuente: Elaboracién Propia

TEMA 3. PREVENCION SOCIAL DEL DELITO, VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Porcentaje
Contar con un de acciones
Modelo de implementa Informe de
Prevencién en das por las | resultados del
Quintana Roo instancias Modelo de
articulado y integrantes Prevencién | Porcentaje 20% 25% 30% 35% 50% 60% 70%
vinculado al del Modelo | Quintana Roo
desarrollo social, de del CEPSDyPC
econémico y Prevencién QROO
situacional. Quintana
Roo
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Fortalecer la
prevencién social
de la violencia y la

delincuencia a . Informe de

través de diversas P:;c::;g;e resultados del
acciones que con factores | Modelode 5 ontaje | 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90%
incidan en la de riesqo Prevencién
disminucién de uiendid?:s Quintana Roo
factores de riesgo : CEPSDyPC

generadores de

violencia en la
poblacién.

Fuente: Elaboracién Propia

Cuadro 29. Entregable y meta de la linea de accién

A continuacién, se presentan los entregables o productos finales a los que se ha
comprometido nuestro sector y que serdn el resultado de nuestras lineas de accién:

TEMA 1. COORDINACION, ARTICULACION Y vmpumc:(m CON EL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Programa
PED

Capacitacion, vinculacion, y actuacion de los cuerpos policiales.

Entregable: P‘rogrc!mqs con Prioridad Nacional Unidad de Medida: Programa revisado
financiados

Descripciéon | Evaluaciéon, control y seguimiento de los 10 Programas con Prioridad Nacional financiados

: del Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica FASP, cada aio.

Reporte financiero mensual enviados al

Medio de verificacién: . . . .
Secretariado Ejecutivo Nacional

Linea base: | 10 Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 10 10 10 10
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Programa

PED Equipamiento y tecnologia para la seguridad

Entregable Proqramas con Prioridad Unidad de Medida: Programas ejecutados

: Nacional

Descripcié | Concertacion y Gestion de fondos de los 10 Programas con Prioridad Nacional para las
n: instancias integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica para cada afo.

Informe Nacional de Evaluacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Piblica anual del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Medio de verificacién:

Linea base: | 10 Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 10 10 10 10

TEMA 2. FORTALECER EL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Programa
PED

Capacitacion, vinculacion, y actuacion de los cuerpos policiales.

Umdqdes de AnuI|.5|s Estadistico Unidad de Medida:
trabajando en conjunto.
Descripcion | Impulsar la coordinacién entre las 15 dreas de andlisis estadistico de las instituciones de
: seguridad publica estatal, municipal y de la Fiscalia.

Geoportal ( Sistema Estadistico y Geogrdfico del
Centro Estatal de Informacién).

Entregable: Unidades de trabajo

Medio de verificacién:

Linea base: | 0 Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 3 7 12 15
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Programa
PED

Capacitacion, vinculacion, y actuacion de los cuerpos policiales.

Protocolos
establecidos
Impulsar a través de reuniones de trabajo la definicién e implementacién de 15
Descripciéon: | protocolos de intercambio de Informacién entre los integrantes del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para actualizar el mapa delictivo.

Entregable: |Protocolos de intercambio establecidos | Unidad de Medida:

Medio de verificacién: Documento
Linea base: | 0 Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 3 7 12 15

Programa
PED

Equipamiento y tecnologia para la seguridad

Entregable: | Bases de datos actualizadas Unidad de Medida: Bases actualizadas
Descripciéon | Coadyuvar con los municipios para contar con informacién actualizada, para las 7 bases
: de datos del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad PUblica (SNISP).

Medio de verificacién: Validacién de BD por parte del SNISP
Linea base: | 10% Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 2 4 6 7

quintanaroo.gob.mx 75



M SESESP

CRETARIADO IJ!CUTIVO

QUINTANA ROO MAS Y MEJORES or STt ETATALOF
‘2016 - 2022

Programa
PED

Equipamiento y tecnologia para la seguridad

Proceso de interoperabilidad
certificado

Certificacién de los 15 Procesos de interoperabilidad entre los integrantes del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica.

Entregable: Unidad de Medida: Procesos certificados

Descripcion:

Certificado entregados por auditores de una entidad

Medio de verificacién: de certificacion acreditada

Linea base: | 0 Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 3 6 11 15

TEMA 3. PREVENCION SOCIAL DEL DELITO, VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Programa
PED

Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y Responsabilidad Vial

Entregable: Acc.iones del Modelo de Prevencion Unidad de Acciones implementadas
Quintana Roo Implementadas Medida:

D ... |La implementacién del Modelo de Prevencién Quintana Roo, se llevard a cabo a través de

escripcién L . - . ..

. la coordinacién de 75 acciones con las instancias que por su naturaleza incidan en la
prevencién del desorden, violencia y delincuencia.

Medio de verificacién: Informes de desarrollo de acciones.

Linea base: | 0 Afo de linea base: | 2017

Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 15 40 65 75
‘l:?‘))grama Corresponsabilidad en la Prevenciéon del Delito y Responsabilidad Vial
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Convenios de esquemas de
corresponsabilidad promovidos

Unidad de Medida: Convenios

Descripcio
n:

Se implementarén actividades por medio de 6 convenios de coordinacién con el sector
empresarial, educativo y social donde se promuevan esquemas de corresponsabilidad y
vinculacién para la prevencién del delito y denuncia.

Medio de verificacién: convenio y/o acuerdo
Linea base: | 0 Ano de linea base: | 2016
Meta
202
2017 2018 2019 2020 1 2022
0 0 1 2 5 6

Programa
PED

Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y Responsabilidad Vial

Foros en materia de prevencién

Entregable: |. . Unidad de Medida: Participantes
impartidos
Se realizaran 10 Foros de identidad multicultural, con una asistencia aproximada de 70
Descripcién: | personas en cada uno de ellos, en materia de prevencién del delito, participaciéon

ciudadana y derechos humanos, en coordinacién con los municipios del estado.

Medio de verificacién:

Lista de asistencia

Linea base: | 0 Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 350 140 140 70

Programa
PED

.
Y

Entregable

Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y Responsabilidad Vial

Campanas de Difusién en portal web Unidad de Medida: Visitas al portal

Descripcion

Se implementarédn 4 Campanas de difusién en el portal web institucional, para la
prevencién del desorden, violencia y delincuencia. Se estima una consulta promedio de
400 visitas por campana.
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Medio de verificacién: Registro de visitas en el portal web
Linea base: | 0 Ano de linea base: 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 400 400 400 400
‘l:?‘))grama Corresponsabilidad en la Prevencién del Delito y Responsabilidad Vial
Entregable: | Campaias de difusion realizadas Unidad de Medida: Campanas realizadas
D s . Se realizardn 4 campanas para promocién de la cultura de la denuncia y la legalidad, a
escripcion: . TR
través de carteles colocados en espacio publicos gubernamentales.
Medio de verificacién: Lista de asistencia y evidencia fotogréfica
Linea base: 0 | Afio de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 1 1 1 1

Programa
PED

Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y Responsabilidad Vial

Sesiones de los Consejos Ciudadanos
realizados

Descripcion | Se realizardn 34 sesiones de Consejos ciudadanos, para contribuir a la elaboracién de
: politicas publicas en el tema de prevenciéon del delito.

Entregable: Unidad de Medida: |Sesiones

. g a2 Acuerdos establecidos en las minutas de
Medio de verificacién:

trabajo
Linea base: | 0 Ano de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 12 8 8 6

Programa
PED

Corresponsabilidad en la Prevencion del Delito y Responsabilidad Vial

Mapas de riesgo en toda la geografia
estatal.

Entregable: Unidad de Medida: Mapas de riesgo
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Descripcion

de riesgo.

Elaboracién de 5 mapas estatales, para disefar, ejecutar y evaluar la politica de
prevencién basada en informacién cientifica, orientada a identificar y atender los factores

Medio de verificacién:

Mapas con factores de riesgo, social, econémico,
situacional, impunidad en la autoridad y eficacia
colectiva para toda la geografia estatal del

CEPSDyPC
Linea base: 0 Ao de linea base: | 2016
Meta
2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 0 1 2 1 1
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XlIill. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Gasto Corriente

Una de las fuentes de financiamiento para la implementacién del Programa Institucional
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PiUblica 2016-2022, serdn
recursos principalmente de origen Estatal.

Fondo de Aportacion para la Seguridad Pablica, FASP

Otra fuente de financiamiento para la implementacién del Programa Institucional del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica 2016-2022, es el
Convenio de coordinacién del FASP que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, celebra por una parte el Gobierno Federal, por conducto del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y por otra parte el Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, asistido por el Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

El objetivo de dicho convenio es coordinar instrumentos, politicas, lineamientos, servicios
y acciones, aplicando para el efecto los recursos provenientes del FASP, con cargo al
presupuesto de Egresos de la Federacién.
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ANEXO 1. FICHAS DE INDICADORES DE IMPACTO/RESULTADOS

A continuacion, se presentan las fichas técnicas de cada indicador del Objetivo Unico
definido en la seccion de Contexto.

Indicador: Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes

. . Fortalecer las herramientas en materia de seguridad a fin de mejorar la capacidad
Objetivo PED: R . .. ., . .

de respuesta e inteligencia policial en la prevencién y combate a la delincuencia

Descripcion: Incidencia de victimas de delitos, entre la poblacién de 18 anos y mayores
Método de | (Cantidad de victimas de por lo menos un delito / entre habitantes de 18 afos y
cdlculo: mdas)*100,000
Periodicidad: Anuadl
Fuente: ENVIPE
Dimensién: Eficacia
Referencias
adicionales:
Fuente: PED
Indicador: Percepcién de la seguridad

Fortalecer las herramientas en materia de seguridad a fin de mejorar la capacidad

Objetivo PED: R . . . ., . .
de respuesta e inteligencia policial en la prevencién y combate a la delincuencia

Descripcion: Mide la percepcién de la seguridad de la poblacién de 18 anos y mayores.
2‘7::?’7: de (Percepcion de inseguridad real/Percepcion de inseguridad programado)*100
Periodicidad: Anual

Fuente: ENVIPE

Dimension: Eficacia

Referencias

adicionales:

Fuente: PED
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ANEXO 2. FICHAS DE INDICADORES DEL PROGRAMA

A continuacién, se presentan las fichas técnicas de los indicadores propuestos para dar

seguimiento a los

objetivos y estrategias establecidos en el presente programa.

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

Porcentaje de Programas con Prioridad Nacional en materia de Seguridad
Péblica ejecutados.

Objetivo/Estrategia

Consolidar al Secretariado Ejecutivo como la entidad que coordine, articulé y
vincule a todos los integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Descripcion:

Mide la eficiencia de la aplicacién de los programas de con prioridad nacional.

Método de calculo:

(Programas con Prioridad Nacional ejecutados/El total de los programas con
Prioridad Nacional)*100

Periodicidad: 6 meses
Informe Nacional de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Fuente: PUblica anual del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.
Dimensioén: Eficiencia
Referencias
adicionales:
Elemento Caracteristicas
. Porcentaje del monto ejercido por institucién integrante del Sistema Estatal de
Indicador:

Seguridad Publica.

Objetivo/Estrategi
a:

Establecer un liderazgo y negociacion con los integrantes del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de forma eficaz y eficiente, a fin de lograr politicas publicas
eficaces y pactos consensuados.

Descripcion: Mide la eficiencia del gasto por parte de las instituciones
Método de| (Monto ejercido por institucion/monto programado por institucion)*100
calculo:
Periodicidad: 6 meses
Base de datos de los instrumentos juridicos turnados a la Coordinacién de Fondos

Fuente:

Federales y Estatales
Dimensioén: Eficiencia
Referencias
adicionales:
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Elemento

Caracteristicas

Indicador:

Porcentaje de Instituciones de seguridad puUblica estatal, municipal y de la
Fiscalia operando con el Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Publica.

Objetivo/Estrategia:

Fortalecer los procesos de acopio, andlisis e intercambio de informacién de
las bases de datos y registros del Sistema Estatal de Informacién de Seguridad
Publica, que contribuya con informacién de calidad para la operacién de las
instituciones de seguridad publica estatal, municipal y de la Fiscalia.

Descripcion:

NUmero de Instituciones conectadas al Sistema Estatal de Informaciéon de
Seguridad Péblica.

Método de calculo:

( Instituciones de seguridad puUblica estatal, municipal y de la Fiscalia
conectadas/ total de Instituciones de seguridad puUblica estatal, municipal y de
la Fiscalia)*100

Periodicidad: Anual
Geoportal ( Sistema Estadistico y Geogrdfico del Centro Estatal de
Fuente: .,
Informacién).

Dimensioén: Eficiencia
Referencias
adicionales:
Elemento Caracteristicas

. Porcentaje integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica
Indicador:

interoperando.

Objetivo/Estrategia:

Interconexién tecnolégica eficaz de todos los sistemas de informacién de las
instituciones de seguridad puUblica estatal, municipal y de la Fiscalia.

Descripcion:

NUmero de Instituciones interoperando

Método de calculo:

(Instituciones integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica
interoperando/ Total instituciones integrantes del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica)*100

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Geoportal ( Sistema Estadistico y Geogrdafico del Centro Estatal de
Informacién).
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Dimensién: Eficiencia
Referencias
adicionales:
Elemento Caracteristicas

. Porcentaje de acciones implementadas por las instancias integrantes del Modelo
Indicador: e .

de Prevencién Quintana Roo

Objetivo/Estrategia | Contar con un Modelo de Prevencion en Quintana Roo articulado y vinculado al
: desarrollo social, econémico y situacional.
Descripcion: Acciones implementadas por parte de las 33 instancias gubernamentales

Método de calculo:

(acciones implementadas por las instancias integrantes del Modelo de
Prevencion Quintana Roo/ total acciones programadas por las instancias
integrantes del Modelo de Prevencién Quintana Roo)*100

Periodicidad: 6 meses
Informe de resultados del Modelo de Prevencién Quintana Roo del CEPSDyPC
Fuente:
QROO

Dimensién: Eficacia
Referencias
adicionales:
Elemento Caracteristicas
Indicador: Porcentaje de zonas con factores de riesgo atendidas.

P . Fortalecer en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia a
Objetivo/Estrategia , . . . . Y .
) través de diversas acciones que incidan en la disminucién de factores de riesgo
) generadores de violencia en la poblacidn.
Descripcion: Zonas atendidas con acciones detectadas con factores de riesgo.
Método de cdlculo: (Zonas atendidas/ Zonas programadas)*100
Periodicidad: 6 meses
Fuente: Informe de resultados del Modelo de Prevencién Quintana Roo CEPSDyPC
Dimensién: Eficacia
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adicionales:

FIRMAS
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