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El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector que busca orientar la
accion de gobierno para mejorar la calidad de vida de las y los
quintanarroenses y fomentar el desarrollo integral, solidario y sostenible
en el Estado, en el contexto del Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el
Desarrollo de Quintana Roo.

Para nuestro Gobierno, el primero humanista y progresista de la historia,
es fundamental promover la participacion de la ciudadania, asi como de
organismos, instituciones y representantes de los sectores social y
privado, a través de mecanismos de co-creacidn con todos los sectores
sociales, para expresar sus ideas, opiniones y necesidades, las cuales
fueron contempladas en la Integraciéon de nuestro Plan Estatal de
Desarrollo.

Debe resaltarse la participacion de los representantes de los Consejos
Ciudadanos de Planeacidon Municipal e integrantes del Consejo
Ciudadano de Planeacién del Estado de Quintana Roo, érganos de
consulta obligatoria y didlogo publico, con caracter consultivo y
propositivo en materia de planeacion para el desarrollo, con el propdsito
de fortalecer nuestro Plan Estatal.

Este instrumento de planeacion es el resultado del cumplimiento
puntual de los objetivos estatales trazados desde el inicio de esta
Administracion, la primera que en 48 anos, encabeza una mujer, el cual,
reunid el aporte de todas y todos, con acciones de los tres 6rdenes de
gobierno y que refleja el esfuerzo de los distintos sectores, de
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trabajadoras y trabajadores del campo y la ciudad, de representantes
empresariales, de la academia y el ambito educativo, de jévenes, mujeres
y personas adultas mayores, que contribuyeron a definir la ruta para
arribar exitosamente al afo 2027, con el objetivo de alcanzar el bienestar
compartido y solidario, para que nadie se quede atras y todos
progresemos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, establece un orden de accién
publica, propio de este gobierno, el de la Transformacién Profunda de
Quintana Roo, para incidir en el corto, mediano y largo plazo y en su
estructura existe la relacion y alianza estratégica entre la ciudadania y el
gobierno.

Para dar respuesta de manera ordenada y sistematica a la accién de
gobierno, el Plan esta integrado por cinco ejes rectores con su respectivo
objetivo estratégico:

Bienestar social y calidad de vida: Brindar el ejercicio efectivo de los
derechos econdémicos, sociales, educativos, culturales y de salud a la
poblaciéon, teniendo como eje rector la dignidad humana, poniendo
énfasis en la reduccidn de las brechas de desigualdad, pobreza,
discriminacién y condiciones de vulnerabilidad, a través de politicas
publicas estratégicas que generen un desarrollo integral, sostenible y
solidario.

Seguridad Ciudadana: Garantizar la defensa de los intereses vitales, el
bienestar de la ciudadania y la proteccién de los bienes juridicos desde el
marco de los valores democraticos y del estado constitucional de
derecho, junto a la defensa de la paz, la tolerancia, la libertad, la igualdad
y el progreso global, por medio del fortalecimiento de los sectores e
instituciones competentes y la participacion ciudadana, a fin de reducir
la violencia y eficientar la atencion al fendmeno delictivo de manera
integral y con ello mejorar los niveles de percepcién de seguridad en el
estado.

Desarrollo Econémico Inclusivo: Generar oportunidades y crecimiento
econdmico sostenido a través de programas y politicas orientadas al
desarrollo y diversificacion econdémica, creacién de empleos dignos,
emprendimiento, creatividad e innovacion que aseguren inversiones que
ofrezcan igualdad de oportunidades, promuevan la cohesién social, se
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reduzcan las brechas de desigualdad y mejoren los estdandares de vida
para todas y todos.

Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar
infraestructuras modernas, sostenibles, solidarias, resilientes y de calidad,
respetuosas del medio ambiente y la conservacién de los recursos
naturales que favorezcan el desarrollo sostenible, sustentable e integral y
mejoren las condiciones de vida de la poblacidn, asi como el aumento de
las capacidades humanas de desarrollo.

Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente: Implementar
politicas encaminadas a eliminar todas las formas de corrupcion, asi
como incentivar y promover mecanismos de co-creacion, transparencia,
rendicion de cuentas y evitar la ejecucion discrecional del gasto publico
con el involucramiento y participacidn activa de la ciudadania,
acrecentando la eficiencia gubernamental y la confianza de la poblacidn.

Cada eje contiene Objetivos Generales con vision estratégica, lineas de
accidén y metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles,
mediante indicadores determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo esta
orientada a mejorar los impactos del gasto publico, que ejerce el
gobierno en acciones estratégicas de corto, mediano y largo plazo en
beneficio de la poblacién.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, se construyé con la participacion
activa de las y los quintanarroenses en conjunto con las autoridades, lo
cual, permite que las propuestas se transformen en proyectos que
generen bienestar compartido.

Este Gobierno, humanista, el de la transformacion profunda, se ha
comprometido a trabajar de la mano con los habitantes, para que la
prosperidad llegue a todas y todos, para que el desarrollo y los beneficios
alcancen a todas las familias de Quintana Roo.

Maria Elena H. Lezama Espinosa

Gobernadora del Estado de Quintana Roo
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MISION

Generar condiciones de bienestar social y desarrollo para las personas
qgue viven en Quintana Roo, garantizando la sostenibilidad vy
sustentabilidad de la economia y del medio ambiente.

VISION

En Quintana Roo las personas conviven en paz, tienen acceso a
condiciones de bienestar y empleos dignos, en un entorno favorable a
nuevas inversiones que garanticen un desarrollo humano sustentable y
sostenible.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Establecer una nueva forma de gobernar orientada a reducir las brechas
de desigualdad y generar mejores condiciones de bienestar social,
alcanzando acuerdos y trabajando de manera transparente, participativa
y colaborativa con todos los sectores de la sociedad.
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MARCO JURIDICO

Los ordenamientos juridicos establecen las bases mediante los cuales, las
instituciones de gobierno deben de actuar a fin de lograr un Estado
ordenado, transparente y comprometido con la ciudadania al pleno
respeto, promocioén y garantia de los Derechos Humanos.

La planeacion tiene como propdsito la ordenacion racional y sistematica
de acciones que deberan estar encaminadas al aprovechamiento de los
recursos naturales, al desarrollo urbano sustentable e incluyente y al
logro de los objetivos econdmicos, ambientales y sociales que demande
la sociedad.

Con base en lo anterior, se presentan los fundamentos juridicos en los
qgue se fundan las etapas de formulacién, instrumentaciéon, control,
seguimiento, evaluaciéon y actualizaciéon del Plan Estatal de Desarrollo
2023-2027.

Internacional.

El Estado Mexicano ha adoptado diversos instrumentos y medidas
internacionales que buscan generar compromisos multilaterales, donde
los gobiernos asuman el reconocimiento de los Derechos Humanos
inherentes a toda persona y en particular a aquellos grupos en situacion
de wvulnerabilidad, asi como la responsabilidad de respetarlos,
promoverlos y emprender acciones que garanticen de forma efectiva su
libre ejercicio.

Con esas bases, los gobiernos tenemos la obligaciéon de echar a andar los
mecanismos gubernamentales necesarios para alcanzar metas globales
comunes que satisfagan las necesidades y beneficien a la poblaciéon
mundial.

Uno de los instrumentos guia y que ha sido adoptado a nivel
internacional, lo es la denominada Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que constituye un llamamiento universal a la accién para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo' a través de 17 propdsitos:
1. Fin de la Pobreza, 2. Hambre Cero, 3. Salud y Bienestar, 4. Educacion de

1 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda para el Desarrollo Sostenible, 17 Objetivos para las personas y para el planeta,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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Calidad, 5. Igualdad de Género, 6. Agua Limpia y saneamiento, 7. Energia
Asequible y No Contaminante, 8. Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, 9. Industria, Innovaciéon e, 10. Infraestructura, 11. Reduccion
de las Desigualdades, 12. Ciudades y Comunidades Sostenibles, 13.
Produccion y Consumo Responsables, 13. Accion por el Clima, 14. Vida
Submarina, 15. Vida de Ecosistemas Terrestres, 16. Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas, 17. Alianza para Lograr los Objetivos.

El presente Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, para el Estado de
Quintana Roo, en la busqueda por alcanzar el Bienestar Social y
Desarrollo en la Entidad, se adhiere a la rectoria de estos instrumentos
internacionales, poniendo al centro de la Planeacion Estatal el respeto
irrestricto de los Derechos Humanos y el cumplimiento cabal de las
obligaciones que como Gobierno, nos compete realizar en esta materia,
con especial atenciéon a los contextos de migracion, discapacidad,
pobreza, exclusidon social, discriminaciéon y violencia de género y
respondiendo al llamado a la accién global, incorporando de manera
integral los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la perspectiva de
derechos humanos a la vision gubernamental que se plasma en este
documento.

Nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 25° que el Estado es el encargado de la rectoria del desarrollo
nacional, para garantizar que este sea integral y sustentable.

Ademas, el Estado Mexicano debera organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacién, todo esto con fundamento en el articulo 26° de nuestra Carta
Fundamental.

Mediante la Ley de Planeacién se establecen los principios sobre los que
opera la planeacion nacional, la cual se llevarda a cabo como un medio
para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, de conformidad con el articulo segundo de dicho ordenamiento
juridico.
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La integracion del Plan Estatal de Desarrollo reconoce los objetivos,
estrategias y prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
elaborado conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Planeacion, en particular con referencia a las politicas de caracter global,
sectorial y regional.

Estatal.

De conformidad con el articulo noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Estado debe de procurar y
promover la participacion de todos los ciudadanos en los procesos que
regulan la vida de la comunidad. Con el fin de lograr lo anterior, el Estado
organizara un sistema de planeacidn democratica en lo politico, social y
cultural, para el desarrollo estatal integral y sustentable, que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econdmico.

La planeacion estatal se realizard a través del Sistema de Planeacion
Democratica del Estado, mediante el cual se llevara a cabo el proceso de
planeacion del Plan Estratégico, el Plan Estatal, el Plan Municipal y los
programas de desarrollo, en el marco de la estrategia nacional de
desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, encuentra sustento en la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, que en su
articulo 50, lo determina como el instrumento rector de la planeacién del
Estado, que debera ser congruente con el Plan Estratégico para
promover y fomentar el desarrollo integral sostenible, asi como el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accion de
gobierno y la sociedad hacia ese fin.

Finalmente, la Ley de Planeacion Estatal establece en su articulo 51 la
estructura minima que deberd contener el Plan Estatal de Desarrollo:

[ Introduccion;
II.  Misiény Vision;
[1l.  Marco Juridico;

IV. Diagnostico general;
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V. Ejes generales;

VI. Objetivos especificos;

VIl. Estrategias;

VIII. Lineas de accion;

IX. Indicadores de desempefo;
X. Metas;

XI.  Programas de Desarrollo;

XIl. Las acciones que seran objeto de coordinacién entre los gobiernos
federal, estatal y municipal, de otros Estados, y Municipios de otros
Estados, segun sea el caso, de concertacion o induccién con la
ciudadania, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado; y

Xlll. Los demas aspectos que se establezcan en las disposiciones
juridicas aplicables y que sean necesarios para el logro de los
objetivos del Plan.

10
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PARTICIPACION CIUDADANA

En el mes de noviembre de 2022, se realizaron por primera vez en los 11
municipios el Estado de Quintana Roo, foros de consulta ciudadana, en
apego a la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo vigente, la cual sefala los lineamientos de co-creaciény
participacion ciudadana para la integracion del documento rector de la
politica gubernamental en la entidad.

Este ejercicio democratico, se realizé en apego a los articulos 130 y 131 de
la Ley de Planeacion para el Desarrollo vigente, como resultado de los 15
foros estatales de consulta ciudadana, se instalaron 17 mesas en
promedio por sede con capacidad de 10 personas por mesa, las cuales se
llevaron a cabo entre el 17 y el 25 de noviembre de 2022, en los T
municipios del Estado iniciando en la ciudad capital Chetumal, Othdn P.
Blanco(2), Bacalar(l), José Maria Morelos(1), Felipe Carrillo Puerto(l),
Tulum(1), Puerto Morelos(l), Solidaridad(3), Lazaro Cardenas(l), Isla
Mujeres(1), Cozumel(1) y finalizando en la ciudad de Cancun, Benito
Juarez(2).

La dindmica que se llevd a cabo en cada una de las mesas fue que se
conté con la participacion de una persona moderadora, relatora y
enlace municipal; la persona que fungié como moderadora condujo el
desarrollo del tema en la mesa, quien tuvo la encomienda de la relatoria
recabd las propuestas relevantes y conclusiones en general, para luego
hacer entrega a la persona coordinadora, quien a su vez concentrd
dichas relatorias con la o el representante del COPLADE, asimismo, se
instalaron once buzones fisicamente en los palacios municipales, y un
buzén digital en la direccion www.sefiplan.groo.gob.mx/buzon, mediante
los cuales la ciudadania, organismos, instituciones y representantes de
los sectores social, privado y académico expresaron sus ideas, opiniones y
necesidades, para ser consideradas en el Plan Estatal de Desarrollo y en
el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo.

Los foros estatales de consulta se estructuraron conforme a los 5 ejes
estratégicos de desarrollo con sus respectivos temas. Las dependencias
responsables de cada eje fueron: del Eje 1 Bienestar Social y Calidad de
Vida, la Secretaria de Desarrollo Social;, como responsable del Eje 2
Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Seguridad Publica; como
responsable del Eje 3 Desarrollo Econdmico Inclusivo, la Secretaria-de

9
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Desarrollo Econdmico; como responsable del Eje 4 Medio Ambiente y
Crecimiento Sustentable, la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable; y como responsable del Eje 5 Gobierno Honesto, Austero y
Cercano a la Gente, la Secretaria de Gobierno. Las mesas con mayor
participacion fueron Educacién, Salud, Desarrollo Social, Seguridad,
Grupos Vulnerables y Desarrollo Urbano.

Estos foros permitieron la reunién de mas de dos mil quinientas personas
participantes y se obtuvieron alrededor de dos mil ochocientas
propuestas. De este ejercicio emanan diagndsticos, opiniones vy
propuestas que legitiman la participacion de la sociedad
guintanarroense y sirvieron como insumo para el disefio de los objetivos,
estrategias y lineas de accién.

Como resultado de estas consultas publicas y los insumos provistos por
las diferentes dependencias, se integré el presente Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2027, que propone impulsar y consolidar la accién de
gobierno a través de los cinco gjes y seis lineas transversales.

METODOLOGIA

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) es el documento rector, que contiene
las politicas publicas que se deberan seguir para alcanzar el desarrollo
econdmico, social y el bienestar de la ciudadania en el Estado. El PED
cuenta con 5 ejes, 26 temas, 26 Objetivos, 33 Estrategias, 572 lineas de
accion, 1 linea staff, 6 lineas transversales y 45 indicadores; éstos se
describen como las areas de enfoque en las que el Estado pretende
alcanzar el bienestar y desarrollo en Quintana Roo.

Cada eje cuenta con un diagndstico, que permite identificar las acciones
prioritarias para alcanzar el bienestar y desarrollo del Estado. Una vez que
se realiza el analisis de estos diagndsticos, se proponen Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accidon que servirdn como directriz de las
acciones del gobierno. Asi mismo el documento cuenta con indicadores
propuestos especificamente para medir los avances relacionados por
cada una de las metas planteadas.

12
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El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 sustento su elaboracion mediante
los mecanismos de co-creacidn y participacidon ciudadana, los cuales se
llevaron a cabo en cada uno de los 11 municipios del Estado.

El Plan de Desarrollo se elabord bajo la metodologia del Presupuesto
Basado en Resultados, PbR, apoyada con la matriz de indicadores de
resultados, Mir.

Por lo anterior, el proceso de integracion se dividid en las etapas
siguientes:

Primera etapa.

Una vez finalizado los foros de consulta ciudadana, se realizd un analisis
de contenidos y aspiraciones del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
dando como resultado 26 temas que permiten atender las prioridades
estatales.

Segunda etapa.

El analisis de los objetivos generales y especificos, asi como las
estrategias generales y especificas se disefaron con respecto a las
politicas sectoriales identificadas, jerarquizadas y alineadas con la politica
nacional. Las dependencias se agruparon por ejes, validaron y en su caso
ajustaron las propuestas de campana como los resultados de los foros de
consulta ciudadana, tomando en cuenta la politica actual de gobierno.

Tercera y ultima etapa.

Se alinearon los 26 temas a las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, las cuales fueron priorizadas en los
ejercicios que realizaron las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, tomando en cuenta la biodiversidad de
flora y fauna del Estado, lo que permitié obtener como resultado una
alineacion con los 17 ODS..

13
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Alinear la politica del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, es un ejercicio técnico que reafirma la
solidez de los fundamentos metodoldgicos, asi como la puesta en
marcha de entendimientos internacionales a través de los ODS de la

Agenda 2030.

Para el éxito de las politicas publicas que se ejecutan a través de los
instrumentos de planeacién y programacion financiera, es indispensable
la congruencia que exista entre los diferentes 6érdenes de gobierno, pero,
sobre todo, por la capacidad de adaptar los objetivos hacia fines
comunes respetando la visiéon de cada gobierno.

Alineacién

PED-2023-2027

Tema

1.1- BIENESTAR SOCIAL

PND-2019-2024

Tema
1.- POLITICA Y GOBIERNO
Cambio de Paradigma en
Seguridad.
I1.- Garantizar el empleo,
educacion, salud y bienestar.
I1l.- Pleno respeto de los
derechos humanos.

2. POLITICA SOCIAL
Programas

|. El Programa para el
Bienestar de las Personas
Adultas Mayores

Il. Programa Pension para el
Bienestar de las Personas con
Discapacidad

I1l. Programa Nacional de
Becas para el Bienestar Benito
Juarez

V. Jovenes Construyendo el
Futuro

V. Jovenes escribiendo el
futuro

VI. Sembrando vida

OoDS
AGENDA 2030

Objetivos

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza
Objetivo 2.- Hambre Cero
Objetivo 8.- Trabajo Decente
y Crecimiento Econémico
Objetivo 10.- Reduccion de las
Desigualdades

Objetivo 16.- Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas

1.2.- EDUCACION PARA EL
BIENESTAR

1.- POLITICA Y GOBIERNO
Cambio de Paradigma en
Seguridad.

Il.- Garantizar el empleo,
educacion, salud y bienestar.

Objetivo 4.- Educacion de
Calidad

Objetivo 5.- Igualdad de
Género

Objetivo 16.- Paz, Justicia

2
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OoDS
AGENDA 2030

Tema \ Tema Objetivos
Instituciones Sélidas

PED-2023-2027 PND-2019-2024

2. POLITICA SOCIAL
Programas

I1l. Programa Nacional de
Becas para el Bienestar Benito
Juarez

V. Jévenes escribiendo el
futuro

Derecho a la educacion

1.- POLITICA Y GOBIERNO
Cambio de Paradigma en
Seguridad.

Il- Garantizar el empleo, Objetivo 3.- Salud y Bienestar
educacion, salud y bienestar. Objetivo 4. Educacion de

Calidad

1.3.- SALUD PARA TODOS
2. POLITICA SOCIAL
Programas

Salud para toda la poblacion
Instituto Nacional de Salud
para el Bienestar

2. POLITICA SOCIAL
Programas

|. El Programa para el
Bienestar de las Personas
Adultas Mayores Objetivo 1.- Fin de la Pobreza
II. Programa Pensién para el Objetivo 2.- Hambre Cero
1.4.- BIENESTAR FAMILIAR Bienestar de las Personas con | Objetivo 4.- Educacion de
Discapacidad calidad

V. Jovenes Construyendo el
Futuro

V. Jovenes escribiendo el
futuro

VI. Sembrando vida

2. POLITICA SOCIAL
Programas

IV. Jévenes Construyendo el
Futuro

V. Jévenes escribiendo el
futuro Objetivo 3.- Salud y Bienestar
1.5.- CULTURA FISICA Y Cultura para la paz, para el Objetivo 4.- Educacion de
DEPORTE bienestar y para todos Calidad

3.- ECONOMIA

Ciencia y tecnologia

El deporte es salud, cohesion
social y Orgullo nacional

2. POLITICA SOCIAL Objetivo 2.- Hambre Cero

Programas . Objetivo 4.- Educacion de
V. Jévenes escribiendo el .
Calidad

futuro L
VI. Sembrando vida Objetivo 5.- Igualdad de

1.6.- PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS
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\ Tema
Derecho a la educacion
Salud para toda la poblacion

OoDS
AGENDA 2030

Objetivos

Género

1.7.- AUTONOMIA PLENA DE LAS
MUJERES

1.- POLITICA Y GOBIERNO
Cambio de Paradigma en
Seguridad.

I1l. Pleno respeto a los
derechos humanos
Libertad e Igualdad

Objetivo 4.- Educacion de
Calidad

Objetivo 5.- Igualdad de
Género

Objetivo 16.- Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas

1.8.- ARTEY CULTURA

2. POLITICA SOCIAL
Programas

Cultura para la paz, para el
bienestar y para todos

Objetivo 4.- Educacion de
Calidad

Objetivo 5.- Igualdad de
Género

29.- SEGURIDAD CIUDADANAY
JUSTICIA SOCIAL

Cambio de Paradigma en
Seguridad.

|.- Erradicar la corrupcion y
reactivas la procuracion de
justicia.

I1.- Garantizar el empleo,
educacion, salud y bienestar.
I1l.- Pleno respeto de los
derechos humanos.

V.- Regeneracion ética de las
instituciones y de la sociedad.
V.- Reformular el combate a las
drogas.

VI.- Emprender la construccion
de la paz.

VIII.- Articular la seguridad
nacional, la seguridad publicay
la paz.

XI.- Coordinaciones nacionales,
estatales y regionales.

XllI.- Estrategias especificas.

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza.
Objetivo 3.- Salud y Bienestar.
Objetivo 4.- Educacion de
calidad.

Objetivo 5.- Igualdad de
género.

Objetivo 8.- Trabajo decente y
crecimiento econémico.
Objetivo 10.- Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 16.- Paz, Justicia e
instituciones solida

2.10.- SISTEMA PENITENCIARIO

Cambio de Paradigma en
Seguridad.

VII.- Recuperacion y
dignificacion de las carceles.

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza.
Objetivo 3.- Salud y Bienestar.
Objetivo 4.- Educacion de
calidad.

Objetivo 5.- Igualdad de
género.

Objetivo 8.- Trabajo decente y
crecimiento econémico.
Objetivo 16.- Paz, Justicia e
instituciones sélida
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2.11.- PROTECCION CIVIL

PND-2019-2024
\ Tema

Cambio de Paradigma en
Seguridad.

OoDS
AGENDA 2030

Objetivos

Objetivo 13.- Accién por el
clima

2.12- PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Cambio de Paradigma en
Seguridad.

I1l.- Pleno respeto a los
derechos humanos.

Objetivo 5.- Igualdad de
género.

Objetivo 16.- Paz, Justicia e
instituciones sélida

313 DESARROLLO ECONOMICO
INCLUSIVO

2. POLITICA SOCIAL
Construir un pais con bienestar
Desarrollo sostenible

3. ECONOMIA

Detonar el crecimiento
Respeto a los contratos
existentes

y aliento a la inversiéon privada
Impulsar la reactivacion
econdémica,

el mercado interno y el empleo
Cobertura de Internet para
todo el pais

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza
Objetivo 5.- Igualdad de
Género

Objetivo 7.- Energia
Asequible y no Contaminante
Objetivo 9.- Industria,
Innovacion e Infraestructura
Objetivo 11.- Ciudades y
Comunidades Sostenibles
Objetivo 12.- Produccion y
consumo responsables
Objetivo 17.- Alianzas para
Lograr los Objetivos

314 TURISMO SUSTENTABLE

2. POLITICA SOCIAL
Construir un pais con bienestar
Desarrollo sostenible

3. ECONOMIA

Detonar el crecimiento
Impulsar la reactivacion
econdmica,

el mercado interno y el empleo

Objetivo 7.- Energia
Asequible y no Contaminante
Objetivo 8.- Trabajo Decente
y Crecimiento Econdmico
Objetivo 9.- Industria,
Innovacién e Infraestructura
Objetivo 11.- Ciudades y
Comunidades Sostenibles
Objetivo 12.- Producciéon y
consumo responsables
Objetivo 13.- Accién por el
Clima

Objetivo 14.- Vida Submarina
Objetivo 15.- Vida de
Ecosistemas Terrestres
Objetivo 17.- Alianzas para
Lograr los Objetivos
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315 TRABAJO INCLUSIVO Y
JUSTICIA LABORAL

PND-2019-2024

Tema

1. POLITICA Y GOBIERNO
Cambio de paradigma en
seguridad

Il. Garantizar empleo,
educacion, salud y bienestar
I1l. Pleno respeto a los
derechos humanos

IV. Regeneracién ética de las
instituciones y de la sociedad

2. POLITICA SOCIAL
Desarrollo sostenible

V. Jovenes Construyendo el
Futuro

OoDS
AGENDA 2030

Objetivos

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza

Objetivo 5.- Igualdad de
Género

Objetivo 8.- Trabajo Decente

y Crecimiento Econdmico
Objetivo 9.- Industria,
Innovacién e Infraestructura

316 DESARROLLO
AGROPECUARIO Y PESQUERO

3. ECONOMIA

Detonar el crecimiento
Autosuficiencia alimentaria y
rescate del campo

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza

Objetivo 2.- Hambre Cero
Objetivo 7.- Energia

Asequible y no Contaminante
Objetivo 8.- Trabajo Decente

y Crecimiento Econdmico
Objetivo 9.- Industria,
Innovacién e Infraestructura
Objetivo 11.- Ciudades y
Comunidades Sostenibles
Objetivo 12.- Produccion y
consumo responsables
Objetivo 13.- Accién por el
Clima

Objetivo 15.- Vida de
Ecosistemas Terrestres

4.17.- DESARROLLO URBANO
INCLUYENTE Y SUSTENTABLE

2. POLITICA SOCIAL

Objetivo 11.- Ciudades y
Comunidades Sostenibles
Objetivo 6.- Agua limpia y
Saneamiento

4.18.- MEDIO AMBIENTE Y
SUSTENTABILIDAD

2. POLITICA SOCIAL

Objetivo 4-. Educacion de
calidad

Objetivo 11.- Ciudades y
Comunidades Sostenibles
Objetivo 12.- Producciéon y
Consumo Responsables
Objetivo 13.- Accidn por el
Clima

Objetivo 14.- Vida Submarina

Objetivo 15.-Vida de
Ecosistemas Terrestres
Objetivo 17.- Alianzas para
Lograr los Objetivos

4.19.- INFRAESTRUCTURA PARA
EL BIENESTAR

2. POLITICA SOCIAL

Objetivo 11.- Ciudades y
Comunidades Sostenibles
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4.20.- MOVILIDAD Y
TRANSPORTE

PND-2019-2024
\ Tema

2. POLITICA SOCIAL

OoDS
AGENDA 2030

Objetivos
Objetivo 11.- Ciudades y
Comunidades Sostenibles
Objetivo 17.- Alianzas para
Lograr los Objetivos

4.21.- AGUA PARATODOS

2. POLITICA SOCIAL

Objetivo 6.- Agua limpia y
Saneamiento

Objetivo 17.- Alianzas para
Lograr los Objetivos

522 GOBERNANZA

Hacia una democracia
participativa

Recuperar el estado de
derecho

Consulta popular

Migracioén: soluciones de raiz.

Objetivo 16.- Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas.
Objetivo 17.- Alianza para
lograr los objetivos

523 TRANSPARENCIAY
COMBATE A LA CORRUPCION

Erradicar la corrupcion, el
dispendioy la frivolidad.
Recuperar el estado de
derecho

Separar el poder politico del
poder econémico
Cambio de paradigma en
seguridad

Hacia una democracia
participativa

Mandar obedeciendo
Libertad e Igualdad

Objetivo 5.- Igualdad de
Género

Objetivo 10.- Reduccién de las
Desigualdades

Objetivo 16.- Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas.

524 ADMINISTRACION
EFICIENTE DE LOS RECURSOS Y
SERVICIOS

Recuperar el estado de
derecho
Regeneracion ética de las

instituciones y de la sociedad.

Objetivo 9.- Industria
Innovacién e Infraestructura.
Objetivo 16.- Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas.
Objetivo 17.- Alianza para
lograr los objetivos.

525 AUSTERIDAD Y
FORTALECIMIENTO
HACENDARIO

I1l. Economia
Mantener finanzas sanas

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza.
Objetivo 5.- Igualdad de
Género.

Objetivo 9.- Industria
Innovacién e Infraestructura.
Objetivo 16.- Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas.
Objetivo 17.- Alianza para
lograr los objetivos.

526 PLANEACION ESTRATEGICA
Y EVALUACION

I1l. Economia
Mantener finanzas sanas

Objetivo 1.- Fin de la Pobreza.
Objetivo 5.- Igualdad de
Género.

Objetivo 9.- Industria
Innovacién e Infraestructura.
Objetivo 16.- Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas.
Objetivo 17.- Alianza para
lograr los objetivos.
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DIAGNOSTICO
EJE 1. BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

1.1 Bienestar Social

Erradicar la pobreza en todas sus formas es el mayor desafio actual y
constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Asi, se
enmarca en uno de los objetivos de la Agenda 2030, que constituye un
[lamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar la vida y la perspectiva de las personas en todo el
mundo.

Segun datos del Grupo Banco Mundial, en una publicacion de
septiembre 2022, en su pagina oficial?, durante casi 25 afios, el niumero de
personas que viven en la pobreza extrema —con menos de USD 2,15 al
dia— disminuyd constantemente. Sin embargo, la tendencia se
interrumpié en 2020, cuando la pobreza aumentd, debido a las
alteraciones causadas por la crisis de la Covid-19 y los efectos de los
conflictos y el cambio climatico, que ya habian estado desacelerando la
reduccioén de la pobreza.

La disminucion de los ingresos, la pérdida de empleos y los ceses
laborales durante la pandemia, fueron especialmente perjudiciales para
la poblacién con mayor vulnerabilidad. Las mujeres, las juventudes y
trabajadoras/es informales y de bajos salarios, en particular aquellos que
viven en zonas urbanas, se encontraban con mayor afectacion. La
desigualdad aumentd tanto dentro de los paises como entre ellos,
causando impactos a largo plazo en el acceso a las oportunidades y la
movilidad social.

Aunque la pobreza mundial ha retomado recientemente su trayectoria
descendente observada antes de la pandemia, entre 75 y 95 millones de
personas mas podrian vivir en la pobreza extrema en 2022, en
comparacion con las proyecciones previas a la Covid-19, debido a los

2 Fuente.- https//www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview
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efectos persistentes de la pandemia, la guerra en Ucrania y el aumento
de la inflacion.

La inflacién inducida por el precio de los alimentos puede tener un
impacto particularmente devastador en la poblacién con mayor
vulnerabilidad. Una persona tipica de un pais de ingreso bajo gasta
alrededor de dos tercios de sus recursos en alimentos, mientras que una
persona tipica de un pais de ingreso alto gasta cerca de un 25 %.

Conforme a datos proporcionados por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMco), en México, la inflaciéon durante julio de 2022,
alcanzo su mayor nivel desde el 2000, con un incremento en los precios
de 8.15% respecto al aflo previo, la tasa fue la mas alta desde diciembre
de 2000, cuando la inflacion anual registrada fue de 8.96%. El impacto de
la inflacion es mayor para hogares con bajos ingresos debido a la
composicion de las canastas de consumo. Dependiendo del nivel de
ingresos, los hogares distribuyen sus recursos de manera diferente:
mientras que un hogar representativo del decil 1 con menos recursos®
debe destinar 50% de su gasto al rubro de alimentos, bebidas y tabaco, la
proporcion que un hogar del decil 5 le dedica a dichos bienes es de 43%,
y en el decil 10 es de sdélo 28%. Dado que la inflacién actual es mas
pronunciada en bienes alimenticios y agropecuarios, estos incrementos
afectan mas a quienes asignan una mayor proporcion del gasto a esos
productos, es decir, los hogares con menos recursos.

En Quintana Roo hoy en dia la carencia alimentaria es severa, pues desde
hace mas de dos anos que empezd la pandemia del Covid-19, no
solamente afecté a millones de personas, sino que también se refleja
una crisis en tema de alimentacion, ya que los productos de la canasta
basica aumentaron de manera acelerada.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), considera en situacion de carencia por acceso a la
alimentacién, a la poblacién en hogares que presenten un grado de
inseguridad alimentaria moderado o severo. Para esto, se utiliza la escala
de seguridad alimentaria establecida en los Lineamientos y criterios
generales para la definicion, identificacion y mediciéon de la pobreza.

* Permite diferenciar a la poblacion por nivel de ingreso segin integrantes de la familia
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En la siguiente grafica se muestra el avance del indicador de carencia por
acceso a la alimentaciéon en Quintana Roo entre 2008 y 2018. Se observa
un aumento de 3.2 puntos porcentuales en este periodo. En términos
absolutos, se traduce en un aumento de aproximadamente 121,200
personas en esta situacion, al pasar de casi 187,500 en 2008 a alrededor
de 308,700 en 2018. A nivel nacional la carencia por acceso a la
alimentacion tuvo una reducciéon de 1.3 puntos porcentuales entre 2008 y
2018, al pasar de 21.7% a 20.4%. En 2018, el porcentaje de la poblaciéon con
carencia por acceso a la alimentacién en Quintana Roo fue de 2.5 puntos
porcentuales menor que el porcentaje nacional. Ese mismo afo, el
estado ocupd el lugar 21 entre las 32 entidades federativas por sus niveles
en esta carencia.

Evolucién de la carencia por acceso a la alimentacion,
Quintana Roo, 2008-2018

Gréafica 1.1.1
232
21.8
18.6 179

o 16.4
=, 14.8
8
cC
[0}
O
et
o
o
[a N

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.

De los componentes de la carencia por acceso a la alimentacion destaca
el de seguridad alimentaria, el cual disminuyd 5.8 puntos porcentuales
entre 2008 y 2018 en Quintana Roo. Sin embargo, a pesar de observar un
dato que se redujo en el periodo, es importante resaltar el
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comportamiento que se presentd en el bienal 2008-2010, reflejando una
considerable disminuciéon de 13.2 puntos porcentuales, al pasar de 70.9%
al 57.7% en este componente. A partir de ahi, se focaliza una variante del
comportamiento de este, ya que en el bienal 2010-2012 se incrementa
nuevamente a 1.6 puntos porcentuales, al pasar de 57.7% a 59.3%
respectivamente.

Incidencia y nimero de personas en los componentes del indicador carencia por

acceso a la alimentacién en Quintana Roo, 2008-2018
Tabla 1.1.1

Porcentaje Miles de personas

Componentes
2014 2016

59.  60. 64. 901. 786. 86l. 928. 1052

Seguridad alimentaria 709 577 = 5 4 65.1 5 7 6 5 3 21
Inseguridad alimentaria 143 20. 2 165 192 17 1818 278. 220 254. 2129 292.
leve 4 5 5 8
Inseguridad alimentaria 9.3 13 9.7 n.6 929 10 n7.9 176, 140. 1781 161.7 172
moderada 6 3

Inseguridad alimentaria oo g5 g 3y g5 79 ess 2% 1301 1801 106 O
severa 5 7

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.

Es importante sefalar que los datos proporcionados por el CONEVAL en la
grafica y tabla anterior, se establecen con los datos de poblaciéon y
proyecciones del censo poblacional 2010 y la intercensal 2015, reflejando
un dato histérico en el comportamiento de esta carencia.

En el 2020, se dan los resultados del censo de poblacién y vivienda que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y con ello el
CONEVAL presenta la actualizacion de los datos de la pobreza
multidimensional, reportando que, de las 32 entidades federativas,
Quintana Roo presentd el mayor aumento en la carencia por acceso a la
alimentaciéon nutritiva y de calidad entre 2018 y 2020, al pasar de 20.0% a
29.4% de la poblacion.
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Indicador de carencia por acceso a la alimentacién nutritiva
y de calidad, Nacional y Quintana Roo, 2018-2020

Grafica 1.1.2

35

30 29.4
c
h]
8% 22 25
-g 20.0
a2 .
o 20 +——
o
o
.:’?’ 15
S
c
]
o
5 10 +——
[
a

5 i —

(] T T T T _—_—

2018 2020 2018 2020
Nacional Quintana Roo

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en la ENIGH 2018 y 2020.

Este incremento se puede explicar principalmente por el aumento de los
componentes de la inseguridad alimentaria moderada y severa, que
presentd 10.0% a 15.7% y 7.9% a 11.6% respectivamente entre 2018 y 2020,
contrastando con el componente de limitacidbn en el consumo de
alimentos que no presentd cambios relevantes quedando de 4.0% a 3.7%
en el citado periodo.

La pobreza es una de las causas de migracion importante. La migracion
internacional es un simbolo poderoso de la desigualdad que existe en el
mundo, en lo que se refiere a las formas de vida, oportunidades
econdmicas y posibilidades de superacion.

De acuerdo al contenido del Anuario de Migracién y Remesas México
2020, de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
(CoNAPO), Fundacién Bbva y Bbva Research, se ha observado que las
principales causas que han impulsado la migracién internacional en las
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Ultimas décadas estan relacionadas con carencias econémicas y sociales,
violencia social y familiar, y desastres socio-naturales en los paises de
origen; asi como expectativas de mejores salarios, mayor bienestar y
seguridad en los paises de destino. La regidn de América del Norte, es
una de las mas dinamicas en el flujo migratorio y de las remesas. A nivel
mundial, Canada y Estados Unidos son los principales receptores de
personas migrantes y emisoras/es de remesas, mientras que México es el
segundo pais con mas poblacidn migrante en el mundo y el tercero en la
recepcion de remesas.

En Quintana Roo, la migracién interna refleja que entre 2015 y 2020,
salieron del estado 7306 personas para radicar en otra entidad
federativa. En cuanto a la inmigracién interna, en este mismo periodo,
llegaron a vivir al estado 187,683 personas procedentes del resto de las
entidades del pais de acuerdo a informacién proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Censo de Poblacion y
Vivienda 2020.

Este ultimo dato, nos permite observar que Quintana Roo muestra un
flujo importante de inmigracién interna y una de las principales causas
de ésta es la busqueda de trabajo, que por lo general, el area turistica del
estado presenta todos los elementos fundamentales para una alta
atractividad migratoria; posibilidad de empleo con mejores salarios,
mejor nivel educativo y de vida.

Esta situacion migratoria, conlleva a la posibilidad de generar mas
poblacién en situacion de pobreza, que considera y establece el CONEVAL,
en el cual una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

Haciendo un recuento de la evoluciéon de la pobreza multidimensional,
de 2008 al 2018, la pobreza en Quintana Roo disminuyd 6.1 puntos
porcentuales al pasar de 33.7% a 27.6%. Sin embargo, hubo cerca de
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46,700 personas mas en esta situacion en un plazo de diez anos. En
contraste, la pobreza a nivel nacional se redujo 2.4 puntos porcentuales
en este periodo, al pasar de 44.4% a 41.9%.

Es importante considerar que, de 2008 a 2014, la pobreza a nivel nacional
aumento 1.8 puntos porcentuales como efecto de la crisis financiera de
2008-2009 y la volatilidad de los precios de los alimentos, y entre 2014 y
2018 fue que la pobreza empezd a disminuir debido a una reducciéon
importante en la inflacion.

De 2008 a 2018, la pobreza extrema en Quintana Roo se redujo en 4.3
puntos porcentuales al pasar de 7.7% a 3.5%. En términos absolutos, esto
significa que hubo alrededor de 38,500 personas menos en pobreza
extrema.

En cuanto al porcentaje de personas vulnerables por carencias sociales*
aumento 2.8 puntos porcentuales, al pasar de 38.4% en 2008 a 41.2% en
2018. En términos absolutos, hubo aproximadamente 222,400 personas
mas en esta situacion.

La poblaciéon wvulnerable® por ingresos disminuyd 0.9 puntos
porcentuales, al situarse en 4.1% en 2018, después de que en 2008 el
porcentaje era de 5.0%. Sin embargo, desde 2008 hasta 2018, hubo cerca
de 7,400 personas que se sumaron a esta situacion.

Por ultimo, la poblacién no pobre y no vulnerable aumentd 4.1 puntos
porcentuales al pasar de 23.0% en 2008 a 27.1% en 2018. En términos
absolutos, hubo un aumento aproximado de 175,300 personas.

Evolucién de la pobreza en Quintana Roo, 2008-2018
Tabla11.2

Quintana — Miles Miles Miles V— Miles
Roo - de - de de ) de
% persona % % % persona %
< person persona persona . persona
ES s s s

“las personas con un ingreso superior a la linea de pobreza por ingresos, pero con una o més carencias
s personas que no tienen ninguna carencia, pero cuyo ingreso es igual o inferior a la linea de pobreza por ingresos
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por
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
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2. 470 27. 4748

base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS- ENIGH 2016 y 2018

El Gobierno del Estado de Quintana Roo a partir del inicio de la
pandemia por Covid-19, implementd medidas de proteccién sanitaria con
base en la definiciéon de distintas fases de contagio, lo que implico,
principalmente, el distanciamiento social para disminuir el riesgo de
propagacion de la enfermedad. A pesar de que se reaperturaron
gradualmente las actividades no esenciales en 2020, la duracion de la

emergencia sanitaria era indeterminada y
medidas para su contencién fue cambiante.

implementacién de

Ademads de las implicaciones de la salud en la poblacién y de las pérdidas
humanas, se presentaron importantes afectaciones a nivel econémico,
como ya se ha mencionado, las cuales tienen repercusiones en el
bienestar de las personas. Sin embargo, estas afectaciones han tenido un
impacto diferenciado en la poblacién, que varia de acuerdo, entre otros
factores, con el contexto social de vulnerabilidad en el que se desarrollan
y el acceso que tienen a los bienes y servicios con los que cuentan para el

pleno goce de sus derechos sociales.
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En contraste, entre 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza a nivel nacional pasd de 41.9% a 43.9%. Este cambio
representa un aumento de 3.8 millones de personas al pasar de 51.9 a 55.7
millones de personas. Durante este mismo periodo, la poblaciéon en
situacion de pobreza extrema pasd de 7.0% a 8.5%, segun informacion del
CONEVAL.

Ante esta situacion, es significativo poder observar que la medicion de la
pobreza multidimensional, que realiza el CONEVAL tomando informacion
del censo poblacional 2020 emitido por el INEG, no es del todo
reconfortante para el Estado de Quintana Roo, ya que se observa que
entre 2018 y 2020 la pobreza incrementd 17.3 puntos porcentuales al
pasar del 302% al 47.5% y la pobreza extrema acrecentd 6.8 puntos
porcentuales al pasar del 3.8% al 10.6% respectivamente.

En las tablas siguientes podemos observar la posiciéon que ocupa el
estado respecto a las entidades federativas, en relaciéon a los resultados
vigentes de la medicion multidimensional de la pobreza al 2020.
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Posicion del Estado de Quintana Roo en pobreza: 20.

Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza,
Entidades Federativas, 2018-2020
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en la ENIGH 2018 y 2020.
Nota: ordenado respecto a 2020.
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Posicion del Estado de Quintana Roo en pobreza extrema: 24

Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema,
Entidades federativas, 2018-2020
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en la ENIGH 2018 y 2020.
Nota: ordenado respecto a 2020.

Con estos resultados, Quintana Roo pasd de la posicidon 11 en el 2018, a la
posicion 20 en el 2020 respecto al indicador de pobreza; y de la posicion
18 en el 2018, a la posicion 24 en el 2020, respecto al indicador de pobreza
extrema.

En cuanto al porcentaje de personas vulnerables por carencias sociales®
disminuyo 13.30 puntos porcentuales, al pasar de 34.8% en 2018 a 21.5%
en 2020. En términos absolutos, hubo aproximadamente 226,000
personas menos en esta situacion.

La poblacion vulnerable por ingresos’” aumentd 3.6 puntos porcentuales,
al pasar de 59% en 2018 a 9.5% en 2020. En términos absolutos, hubo
aproximadamente 71,900 personas mas en esta situacion.

¢ las personas con un ingreso superior a la linea de pobreza por ingresos, pero con una o més carencias
7 personas que no tienen ninguna carencia, pero cuyo ingreso es igual o inferior a la linea de pobreza por ingresos
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Por ultimo, la poblacién no pobre y no vulnerable disminuyd 7.6 puntos
porcentuales al pasar de 29.1% en 2018 a 21.5% en 2020. En términos
absolutos, hubo una disminucién de 121,600 personas, como se aprecia
en la siguiente grafica.

Evoluciéon de la pobreza en Quintana Roo, 2018-2020

Gréfica 1.1.5
2018
9
475% 12020
348 %
o
730.2 % 291%
215% 215%
9
10.6% 95%
59%

Pobreza Pobreza Vulnerables Vulnerables No pobrey no

extrema por carencias por ingresos vulnerable

sociales

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en la ENIGH 2018 y 2020.

Es evidente que los resultados presentados convergen dentro de un
esquema atipico, debido a que los trabajos y metodologias para la
obtenciéon de los datos de pobreza fueron emprendidos en periodos
donde la pandemia se encontraba en su maximo auge. No obstante,
siendo el Turismo una de las principales actividades econdmicas en
Quintana Roo, los sectores de comercio, restaurantero y hotelero se ven
afectados de manera directa repercutiendo en la economia familiar y el
bienestar econdmico que se refleja a través del ingreso, incrementando
20.9 puntos porcentuales entre 2018 y 2020, al pasar del 36.1% al 57.0%
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respectivamente, de acuerdo a los resultados emitidos por el CONEVAL

Es relevante poder conocer de manera detallada el comportamiento de
los principales indicadores de la pobreza, por ello, con informacién del
INEGI 'y el CONEVAL al 2020, observamos en la siguiente tabla el nUmero de
habitantes y porcentaje de poblaciéon en situacion de pobreza a nivel
municipal, que nos permita tener un panorama para determinar la
intervencion publica y el diseflo de los programas y acciones que
contribuyan a resarcir las principales necesidades de la poblacién

vulnerable que radica en estos.

Poblacién total y poblacién en situaciéon de pobreza municipal 2020, Quintana Roo.
Tabla11.3

Poblacion total Censo
Municipio INEGI 2020* (Pers)
Vigente

Clave del
Municipio

Cozumel 88,626.00

3 lsla 22,686.00
Mujeres

5 Benito 911,503.00
Juarez

Lazaro
7 . 29171.00
Cardenas

46,721.00

Poblacion
2020** (Pers)
Estimacion
CONEVAL

73,234.00

18,104.00

35,796.00

46,180.00

Pobreza
2020**(Pers)
Estimacion
CONEVAL

28,993.00

9,106.00

323,435.00

23,508.00

28,542.00

Pobreza
2020** (%)

Estimacion

CONEVAL

379

657

852,834.00
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1,857,985.00 1,811,370.00 812,135.00

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con informacion del *INEGI. Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

**Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda
2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el Modelo
Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Notas: La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta
calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea igual a la
poblaciéon de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del MCS-ENIGH 2010, MEC del
MCS-ENIGH 2015 o MEC del MCS-ENIGH 2020 publicados.

Por lo anterior, estas cifras de poblacién podrian diferir de las reportadas por el INEGI o CONAPO a nivel
municipal.

En contraste, con relaciéon a las carencias sociales, es importante destacar
que, de las 32 entidades federativas, Quintana Roo presentd la mayor
disminucion en el porcentaje de la poblacién con carencia por calidad y
espacios de la vivienda entre 2018 y 2020 con 6.8 puntos porcentuales, al
pasar del 21.0% al 14.2%.

Este cambio representa una disminucién de 112.9 miles de personas al
pasar de 379.8 a 266.9 miles de personas.

36



Enero 23 de 2023 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

e NUEVO
UINTANA
ESTATAL E_l‘ UNIDDS PARA

DE DESARROLLO ! Bt OOIIIISUHIIH @ERDO

QUINTANA REO

Indicador de carencia por calidad y espacios de la vivienda,
Nacional y Quintana Roo, 2018-2020
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en la ENIGH 2018 y 2020
Otro importante indicador que resalta en este contexto es el porcentaje
de la poblacidn con carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda, en 2018 se ubicd en 21.8% y en 2020 paso a 21.4%.
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Indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda, Nacional y Quintana Roo, 2018-2020
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en la ENIGH 2018 y 2020.
Durante este mismo periodo, la poblacién en viviendas sin drenaje fue el
componente de la carencia que presentdé la mayor reduccién al pasar de
7.5% a 6.9%.

Componentes de la carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda, Nacional y Quintana Roo, 2018-2020
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la SEDESO, con estimaciones del CONEVAL con
base en la ENIGH 2018 y 2020.
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El resultado de estos dos Ultimos indicadores de carencias sociales son el
reflejo de las circunstancias que prevalecieron en los periodos de
monitoreo y evaluacién de la politica social, afectados por la contingencia
sanitaria, los esfuerzos de las dependencias gubernamentales se
orientaron principalmente a temas prioritarios de salud publica, sin
embargo, instituciones como la Secretaria de Desarrollo Social,
contribuyeron con el diseflo y ejecucidn de programas sociales
especificos en los segmentos de la poblaciéon con mayor indice de rezago
en estos dos Udltimos rubros en materia de vivienda y el rezago
alimentario.

El CONEVAL ha expresado en su Ultima medicion, que el crecimiento de la
pobreza en Quintana Roo se explica basicamente por la caida del
ingreso, debido a la variabilidad del peso. Por ello, ante la recuperacion
de los niveles de ingreso reflejados en los Ultimos trimestres conforme a
los reportes emitidos por este consejo, sobre los indicadores de pobreza
laboral, que permiten conocer de manera trimestral la evolucion del
ingreso obtenido por el trabajo y su relaciéon con la canasta alimentaria,
es previsible que los resultados de la préxima medicidon presentaran una
recuperacion muy relevante. En la siguiente grafica se observa el
resultado con corte al tercer trimestre 2022.

Ingreso laboral real per capita (pesos del primer trimestre
2020), Quintana Roo, primer trimestre 2015-tercer trimestre

2022
Grafica 1.1.9
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la ENOE y la ENOE nueva edicién (ENOEN) del INEGI. A precios del
primer trimestre de 2020. *Debido a la contingencia sanitaria por la CoviD 19, el INEGI suspendio la recoleccion
de informacion de la ENOE referente al segundo trimestre de 2020, por lo cual no se cuenta con el insumo
necesario para el calculo de los indicadores correspondientes a este periodo.
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La transformacion sera lograr el crecimiento integral, a través de
mecanismos y politicas publicas para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidn mediante la incorporacién plena de las y los
individuos, grupos y sectores de la sociedad, agentes culturales,
comunidades y regiones, al desenvolvimiento integral y sustentable de
sus capacidades productivas, un bienestar social que mejore sus
condiciones y calidad de vida, que satisfaga las necesidades humanas
basicas, asi como la creacién de oportunidades sociales, disminuir la
desigualdad, la exclusiéon e inequidad social entre los individuos y grupos.

El fomento, desarrollo y consolidacién del sector de la economia social y
solidaria servird para disminuir la pobreza y mejorar el ingreso, a través
del impulso al desarrollo humano mediante la aplicacion de actividades
productivas y financieras que generen oportunidades para las y los
quintanarroenses.

Los esfuerzos de la politica social tienen que ir encaminados hacia la
poblacién 'y grupos mas vulnerables, implementando acciones vy
proyectos sociales para el mejoramiento del bienestar social y este
impacto se vera reflejado en una mejor calidad de vida para todas y todos
los Quintanarroenses.

Sera de vital importancia la distribucién eficiente de los recursos que
garantice la igualdad y la calidad de vida de las generaciones, a fin de
gue todas las personas tengan las mismas condiciones para potenciar
sus capacidades, sin distincién de sexo, género, edad, origen étnico o
nacional, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, fortalecer y reorientar el gasto publico,
focalizar los esfuerzos con mayor énfasis en las zonas de atencion
prioritaria y fijar objetivos y metas claras que sean el marco de referencia
de la gestion gubernamental.
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1.2 Educacion para el Bienestar.

La educacion es un factor importante para el desarrollo de las personas y
sociedades que les permite: alcanzar mejores niveles de bienestar social
y de crecimiento econdmico; para nivelar las desigualdades econémicas
y sociales; propiciar la movilidad social de las personas; acceder a mejores
niveles de empleo; elevar las condiciones culturales de la poblacién;
ampliar las oportunidades de los jovenes; vigorizar los valores civicos y
laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades, el avance
democratico y el fortalecimiento del Estado de derecho e impulsar la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En el estado de Quintana Roo, durante la dltima década la poblacién de
15 anos y mas se incrementd en 454,708 personas, paso de 924,855 en
2010 a 1,379,563 personas en 2020 de las cuales 694,035 son hombres y
685,528 mujeres, segun la condicién de alfabetismo, la poblaciéon
Alfabeta en 2020 fue de 1,333,299 personas de las cuales 674,806 son
hombres y 658,493 mujeres y representa el 96.65% de la poblaciéon total
de 15 afos y mas, mientras que la poblacién analfabeta fue de 42,224
personas de las cuales 17,160 son hombres y 25,064 mujeres y representa
el 3.06% de la poblacidon de 15 afnos y mas, este hecho representa una
brecha de género, al ser mas mujeres las que no saben leer ni escribir. La
tasa de alfabetizacion en el estado es de 96.65%, 97.23% en hombres y
96.06% en mujeres.

Poblacién de 15 afios y mas segun condicién de alfabetismo por género, 2020

Tabla1.2.1

Condicién de Alfabetismo
Poblacién 15 afios y mas
Alfabeta Analfabeta No especificado
1,379,563.00 | 1,333,299.00 | 42,224.00 | 4,040.00 |
W 694,035.00 674,806.00 17,160.00 2,069.00

685,528.00 | 658,493.00 | 25,064.00 | 1,971.00 |
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Fuente: Elaboracion propia con base en tabulados basicos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, INEGI.

En 2020, la poblacién de 3 afos y mas en el estado fue de 1,752,570
personas de las cuales 883,265 son hombres y 869,305 mujeres, segun la
condicidn de asistencia escolar, 461,533 personas asisten a la escuela, de
las cuales 232,315 son hombres y 229,218 mujeres y representa el 26.33%
de la poblacidon total de 3 afos y mas; la poblacién que no asisten a la
escuela fue de 1,287,209 personas de las cuales 648,593 son hombres y
638,616 mujeres y representa el 73.45% de la poblacion total de 3 afos y
mas.

Poblacién de 3 ailos y mas segun condicion de asistencia escolar por género, 2020

Tabla 1.2.2

A o Condicion de Asistencia Escolar
Poblacién 3 afios y
mas Asiste m No especificado

TOTAL 1,752,570.00
- e 461,533.00 1,287,209.00 3,828.00
W o

Fuente: Elaboracion propia con base en tabulados basicos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

232,315.00 648,593.00 2,357.00

869,305.00 229,218.00 638,616.00 1471.00

Segun su escolaridad, 947,893 personas cuentan con educacion basica,
de las cuales 473,835 son hombres y 474,058 mujeres que representan el
54,09% de la poblacién de 3 afios y mas; 396,392 con educacion media
superior, de las cuales 208,134 son hombres y 188,258 mujeres que
representan el 22.62% de la poblacién de 3 anos y mas; 297,421 personas
cuentan con educacién superior, de las cuales 148,816 son hombres y
148,605 mujeres que representan el 16.97% de la poblacién de 3 aflos y
mas, la poblacién sin escolaridad es de 100,544 personas, 47,677 hombres
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y 52,058 mujeres, que representan el 5.74% de la poblacién de 3 afos y
mas.

Poblacién de 3 aflos y mas segun escolaridad por nivel educativo y género, 2020
Tabla12.3

Escolaridad por Nivel Educativo

Basica Media Sup: m No especificado

Sin escolaridad

100,544.00 947,893.00 396,392.00 297,421.00 6,644.00
47,677.00 473,835.00 208,134.00 148,816.00 3,382.00
52,867.00 474,058.00 188,258.00 148,605.00 3,262.00

Fuente: Elaboracion propia con base en tabulados basicos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

La matricula educativa durante los ciclos escolares 2020-2021y 2021-2022,
se vio afectada a causa de la pandemia de la Covid-19, provocando graves
consecuencias en su desarrollo , acceso a oportunidades de educaciéon y
retroceso en el aprendizaje debido al cierre de las escuelas, las clases
presenciales se cancelaron y las instituciones educativas realizaron
esfuerzos importantes por continuar brindando educacién virtual, esto se
reflejé6 en una disminucién de la matricula durante estos dos ciclos
escolares. En el ciclo escolar 2021-2022, la matricula total fue de 461,126,
alumnas y alumnos y para el ciclo escolar 2022-2023, se espera que la
matricula del estado tenga un crecimiento similar o muy cercano a los
niveles que tenia antes de la contingencia sanitaria, llegando a una
matricula total estudiantil estimada de 469,836 en este ciclo escolar,
manteniendo un incremento estable durante los siguientes ciclos
escolares para alcanzar una matricula aproximada de 496,829 en el ciclo
2026-2027.
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Matricula total estatal por ciclo escolar
2021-2022 al 2026-2027
Grafica 1.2.1
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Fuente: Estadistica basica de inicio del formato 911 2021-2022, y proyecciones de matricula del departamento
de estadistica para el ciclo escolar 2022-2023 al 2026-2027, SEQ.

La matricula estatal estd compuesta por los niveles educativos de
especial, inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. En el ciclo escolar 2021-2022, la matricula, estudiantil total fue
de 461,126 de los cuales 230,545 son hombres y 230,581 mujeres; el nivel
de primaria tiene el mayor niumero de alumnas y alumnos con 192,805; el
personal docente matriculado es de 25112, siendo los niveles de primaria
y secundaria los que cuentan con el mayor ndmero de docentes con
6,777 y 6,444 respectivamente y se cuenta con un total de 2,636 escuelas
en el estado, siendo los niveles de primaria y preescolar los que cuentan
con el mayor nimero con 910 y 777 escuelas, respectivamente.

Matricula, docentes y escuelas del estado por nivel y género, ciclo escolar 2021-
2022

Tabla12.4

Matricula 2021-2022
Nivel Educativo Docentes

Hombres Mujeres

Especial 981.00 596.00 1,577.00 245.00
Inicial 996.00 833.00 1,829.00 59.00 34.00
Preescolar 24,603.00 24,193.00 48,796.00 2,476.00 777.00
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Primaria 97,974.00 94,831.00 192,805.00 6,777.00 910.00
Secundaria 47,291.00 45,971.00 93,262.00 6,444.00 488.00
Media Superior 32,953.00 34,736.00 67,689.00 3,576.00 299.00
Superior 25,747.00 29,421.00 55,168.00 5,535.00 100.00
Estatal 230,581.00 461,126.00 25,112.00 2636

Fuente: Estadistica basica de inicio del formato 911 Ciclo Escolar 2021-2022; Elaboracién Propia SEQ.

En educacion basica se estimaron los indicadores educativos de
cobertura, absorcién, eficiencia terminal, reprobacién y abandono escolar
para los niveles de preescolar, primaria y secundaria. En el ciclo 2021-
2022, la cobertura total en educacion preescolar fue de 52.58 %, 53.20 %
en las mujeres y 51.98 % en los hombres, en primaria fue de 107.67 %,
108.03 % en los hombres y de 107.30 % en las mujeres, y en el nivel de
secundaria la cobertura fue de 106.21 %, 106.46 % en los hombres y 105.95
% en las mujeres. La absorcidon se estima para el nivel de secundaria, en el
ciclo 2021-2022 fue de 10213 %, 102.22 % en mujeres y 102.04 % en los
hombres.

Los indicadores educativos de eficiencia terminal, reprobacion y
abandono escolar se estiman para el ciclo escolar 2020-2021. La eficiencia
terminal total de primaria fue de 103.14 %, 103.53 % en mujeres y 102.77 %
en los hombres, en secundaria el porcentaje fue de 95.11 %, 96.09 % en las
mujeres y 9416 % en los hombres. El indicador de reprobacién en
educacion primaria tuvo un porcentaje por debajo de medio punto
porcentual con el 023 %, 019 % en las mujeres y de 027 % en los
hombres, en el nivel de secundaria no se tuvo alumnado reprobado
durante este ciclo escolar. El abandono escolar en primaria tuvo valores
negativos, -0.04 %, -0.06 % en hombres y -0.01 % en mujeres, esto se debe
a la presencia de alumnas y alumnos de otras cohortes escolares, cuya
aparicion puede deberse a las reinserciones, a la migracion interestatal,
entre tipos de sostenimiento y/o entre tipos de servicio o modelo
educativo, en el nivel de secundaria se tuvieron porcentajes cercanos a
medio punto porcentual con un abandono escolar total de 0.55 %, 0.54 %
en mujeres y de 0.56 % en hombres.
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Indicadores de Educacién Basica por Nivel y Género
Tabla125

Indicador Basica

Hombres Mujeres

Preescolar 51.98 53.20 52.58
Cobertura Primaria 108.03 107.30 107.67
Secundaria 106.46 105.95 106.21
Absorcion Secundaria 102.04 10222 10213

Indicador Basica

Hombres Mujeres

Primaria 102.77 10353 10314

Eficiencia Terminal

Secundaria 94.16 96.09 9511
Primaria 027 0.19 023
Reprobacion
Secundaria = = =
Primaria -0.06 -0.01 -0.04
Abandono Escolar
Secundaria 0.56 054 055

Fuente: Indicadores de Educacion Bésica. Elaboracion propia de la SEQ.

En educacion media superior y superior se estimaron los indicadores de
cobertura, absorcion y abandono escolar y los indicadores de eficiencia
terminal y reprobacién para el nivel de educaciéon media superior. En el
ciclo escolar 2021-2022, la cobertura total en media superior fue de 75.48
%, 78.85 % en mujeresy de 72.22 % en los hombres, en educacién superior
fue de 31.81 %, 34.56 % en las mujeres y 29.20 % en hombres. La absorcion
total en media superior fue de 91.38 %, 92.57 % en mujeres y de 90.21 % en
hombres, en educaciéon superior fue de 86.60 %, 86.72 % en mujeres y de
86.52 % en hombres.

En el ciclo 2020-2021, la eficiencia terminal total en media superior fue
de 76.07 %, 81.33 % en mujeres y 70.94 % en hombres, la reprobacion total
fue de 11.15 %, 9.14 % en mujeres y 13.29 % en hombres. El indicador d
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abandono escolar total en educacion media superior fue de 9.96 %, 6.99
% en mujeresy 12.99 % en hombres, en educaciéon superior fue de 13.90 %,
11.25 % en las mujeres y de 16.74 % en los hombres.

Indicadores de Educacién Media Superior y Superior por género

Tabla1.2.6

Indicador

Media Superior 72.22 78.85 75.48
Cobertura
Superior 29.20 34.56 31.81
Media Superior 90.21 92.57 91.38
Absorcion
Superior 86.52 86.72 86.60

Indicador Nivel
Total

Eficiencia Terminal Media Superior 7094 81.33 76.07
Reprobacion Media Superior 13.29 914 s
Media Superior 12.99 6.99 9.96

Abandono Escolar
Superior 16.74 .25 13.90

Fuente: Indicadores de Educaciéon Media Superior y Superior. Elaboraciéon propia de la SEQ.

Caracteristicas de los Inmuebles por nivel educativo.

El sistema educativo estatal cuenta con un total de 1,307 inmuebles
educativos publicos, que albergan la totalidad de las escuelas publicas
del estado de Quintana Roo, la mayor cantidad de inmuebles se
encuentra en educacion basica con 1, 227 lo que representa el 94 % de los
inmuebles educativos. La totalidad de estos inmuebles cuenta con
energia eléctrica y agua potable para su funcionamiento. En educacién
media superior se cuenta con 58 inmuebles educativos publicos y en el
caso de educaciéon superior se cuenta con un total de 22 inmuebles.

Las necesidades de los planteles se centran en acciones de rehabilitacion
Yy mantenimiento, reposicion de mobiliario en mal estado vy
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equipamiento para las actividades académicas, lo que requiere una
inversion importante de recursos econémicos para que se encuentren en
6ptimas condiciones. En el caso de las instituciones de educacion media
superior y superior las necesidades de equipamiento ademas de las aulas
se suman los requerimientos de equipo especializado y materiales para
los diferentes talleres, laboratorios y aulas especializadas para impartir las
diferentes carreras y/o programas educativos.

Inmuebles Escolares Publicos por Nivel Educativo

Tabla1.2.7

I I

Basica 1,227.00
Media Superior 58.00
Superior 22.00
Total 1,307.00

Fuente: Elaboracién propia. Subsecretaria de Planeacion. Direccion de Programacion e Infraestructura. SEQ.

Del total de las 1,562 escuelas publicas federalizadas de educacion basica
y 196 escuelas publicas de Educacion Media y Superior en el estado, se
tiene una cobertura del 46.4% con servicio de internet, lo cual resulta
insuficiente ante los nuevos desafios tecnoldgicos que ha dejado la
contingencia sanitaria y el papel de las tecnologias de la informacién y
comunicaciéon en el aprendizaje, por lo que se requiere emprender un
programa para dotar de internet a todas las escuelas del estado de
Quintana Roo, particularmente en las zonas rurales.

Equipamiento e internet en las escuelas por nivel educativo
Tabla12.8

Inicial
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Preescolar 700 830 1,530 199
Primaria 1577 3,526 5103 304
Secundaria 1,035 7,472 8,507 104
Media® 19 214 233 179
Superior? 7 29 36 28

TOTALES 3,342 15,425

Fuente: Elaboracién propia. Subsecretaria de Planeacién. Direccion de Sistemasy
Telecomunicaciones.

Aspecto Educativo.

Durante el periodo comprendido del 5 al 30 de septiembre de 2022, las
alumnas y los alumnos que inician el 2do, 3ro, 4to, 5to y 6to de primaria,
asi como el Tro, 2do y 3ro de secundaria de las escuelas publicas y
privadas de Quintana Roo realizaron la Evaluaciéon Diagndstica y
Formativa para la Mejora del Aprendizaje de los Estudiantes de
Educacion Baésica, cuyo propdsito es ofrecer informacién valiosa al
personal docente y escuelas sobre su propia comunidad estudiantil,
acerca de los puntos de partida de los aprendizajes en las areas de
lectura, matematicas y formacién civica y ética, de acuerdo con los
planesy programas de estudio vigentes.

Derivado de lo anterior y con la finalidad de construir indicadores de
referencia, nacionales, estatales y por modalidad, la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU) selecciond una
muestra representativa en Quintana Roo de 194 escuelas (134 publicas y
60 privadas) con una participacion de 75,090 estudiantes, que se
presentan a continuacion:

En la grafica 1, en el nivel Primaria, en el area de lectura, 56 estudiantes
de cada 100 requieren fortalecer el andlisis de la estructura y
organizacién, asi como el proceso de integrar informacioén y generar
inferencias para la comprension de diferentes tipos de texto.

8 . . T
Informacién de los cuestionarios 911 de inicio de cursos 2021

Informacion de los cuestionarios 911 de inicio de cursos 2021
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Porcentaje de Aciertos del nivel Primaria en el area de Lectura.
48% Grafica 1.2.2

44%
44%

Localizar y extraer informacion Integrar informacion y realizar ~ Analizar la estructura de los
inferencias textos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la muestra representativa de Evaluacion Diagnéstica,
Ciclo Escolar 2022-2023, SEQ.

En el mismo nivel en el drea de Matematicas 59 estudiantes de cada 100,
requieren fortalecer la ubicacién espacial, en particular la descripcion de
trayectorias y aspectos de la medida como area y conversién de unidades
en los atributos de longitud, masa y capacidad, como se puede observar
en la grafica.

Porcentaje de Aciertos del nivel Primaria en el area de

Matematicas
44% Grafica123
44%
41%
Andlisis de datos o Manejo de la Sentido numérico y pensamiento Forma, espacio y medida
informacion algebraico

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la muestra representativa de Evaluacion Diagndstica,
Ciclo Escolar 2022-2023, SEQ.
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En Formacién Civica y Etica, 61 estudiantes de cada 100 requieren
fortalecer su posicionamiento ante la importancia de cumplir las normas
de manera justa y honesta, esto se observa en la grafica que se presenta
a continuacion.

Porcentaje de Aciertos del nivel Primaria en el area de
Formacion Civica y Etica
Grafica 1.2.4
52%

44%
39%

Identidad personal, ejercicio de Interculturalidad y convivencia Ciudadania democratica,
la libertad y derechos humanos pacifica, inclusiva y con comprometida con la justiciay
igualdad el apego a la legalidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Resultados de la muestra representativa de Evaluacion Diagnéstica,
Ciclo Escolar 2022-2023, SEQ.

En el nivel secundaria, 55 estudiantes de cada 100 requieren fortalecer su
habilidad para jerarquizar las ideas principales y secundarias de
diferentes tipos de texto, entre otros aspectos, en Lectura, como se
observa en la grafica.
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Porcentaje de Aciertos del nivel Secundaria en el area
de Lectura
50% Grafica 1.2.5

46%

45%

Localizar y extraer informaciéon  Analizar la estructura de los  Integrar informacion y realizar
textos inferencias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la muestra representativa de Evaluacién Diagndstica,
Ciclo Escolar 2022-2023, SEQ.

En Matematicas, 66 estudiantes de cada 100, requieren fortalecer su
habilidad para la obtencidon, interpretacion, analisis y elaboracion de
conclusiones con respecto a conjuntos de datos estadisticos y en relacion
a Formacién Civica y Etica, 68 estudiantes de cada 100 requieren valorar
las caracteristicas de un gobierno democratico y aplicar sus principios y
procedimientos tanto en la eleccion de representantes como en la
valoracion de la actuacion de los servidores publicos, tal y como se puede
ver en las siguientes graficas:
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Porcentaje de Aciertos del nivel Secundaria en el area de
279% Mat’eméticas.
Griéfica 1.2.6

9
5% 34%

Sentido numéricoy Forma, espacioy medida  Analisis de datos o Manejo de
pensamiento algebraico o la informacion
Numero, Algebra y Variacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la muestra representativa de Evaluacion Diagndstica,
Ciclo Escolar 2022-2023, SEQ.

Porcentaje de Aciertos del nivel Secundaria en el area de
Formacion Civica y Etica.
Grafica 1.2.7

44%
41%
32%
Interculturalidad y convivencia Identidad personal, ejercicio de la Ciudadania democratica,
pacifica, Inclusiva y con igualdad libertad y derechos humanos comprometida con la justiciay el

apego a la legalidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la muestra representativa de Evaluacion Diagndstica,
Ciclo Escolar 2022-2023, SEQ.

La prueba del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA), en su modalidad Planea-Escuelas, evalué al alumnado de tercer
grado de educacidon media superior de 242 escuelas publicas y privadas
del Estado, en las competencias de Lenguaje y Comunicacién, donde se
evaluaron a 7, 707 alumnos/as en la materia de matematicas, donde se
evaluaron a 7, 532 alumnos. Los resultados se expresan por nivel de logro
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alcanzado por los alumnos en las dos evaluaciones, mostrando el ndmero
de alumnos en cada nivel de logro y el porcentaje que representa cada
uno de ellos del total de alumnos evaluados.

En la evaluacion de lenguaje y comunicacion, 3, 141 alumnos se ubicaron
en el nivel de logro | o insuficiente y representé el 40.75 % del total de los
alumnos evaluados, cabe mencionar que es de considerar el hecho de
gue un porcentaje alto de alumnos de educacidn media superior
cuentan con carencias fundamentales que dificultardan su aprendizaje
futuro; en el nivel de logro I, o apenas indispensable, se ubicaron 2,005
alumnos representando el 26.02 % del total; en el nivel de logro lll, o
satisfactorio, se ubicaron 1,750 alumnos que representd el 22.71 % del
total; por ultimo en el nivel de logro IV, o sobresaliente, se ubicaron 811
alumnos de un total de 7,707 alumnos evaluados, representando el 10.52

% del total.
Lenguaje y Comunicacion, Alumnos y Porcentaje
Grafica 1.2.8
10.52 %
v 8
22.711%
Il 1,750
26.02 %
[ 2,005
[
o 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500

Fuente: Resultados de la prueba PLANEA de 3° grado de educacién media superior por escuela, segun nivel de
logro alcanzado, 2022. Secretaria de Educacion Publica, SEp.

En la evaluacion de matematicas, 5,495 alumnos se ubicaron en el nivel
de logro | o insuficiente y representd el 72.95%del total de los alumnos
evaluados. Es preocupante que casi tres cuartas partes del total de los
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alumnos evaluados se ubiquen en este nivel de logro, pues refleja las
carencias fundamentales de aprendizaje que tienen los alumnos en el
area de matematicas, tommando en cuenta que el siguiente ciclo escolar
estaran ingresando al nivel de educacién superior, arrastrando dichas
carencias que los comprometen a tener un buen desempefio en el nivel
educativo proximo; en el nivel de logro I, o apenas indispensable, se
ubicaron 1,531 alumnos, es decir, el 20.33% del total, en el nivel de logro Ill,
o satisfactorio, se ubicaron 376 alumnos, siendo el 4.99% del total y en el
nivel de logro IV o sobresaliente se ubicaron 130 alumnos del total de los
7,532 alumnos evaluados representando el 1.73%.

Matematicas, Alumnos y Porcentaje

Grafica 1.2.9
v 130 173 %
4.99 %
n 376
20.33 %
I 1,531
72.95 %
| 5,495
o] 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000

Fuente: Resultados de la prueba PLANEA de 3° grado de educacion media superior por escuela, segun nivel
de logro alcanzado, 2022. Secretaria de Educacion Publica, SEP.

Gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon, se ha hecho posible un intenso intercambio de ideas,
conocimientos y experiencias entre miles de seres humanos. El sector
educativo no es ajeno a ello. La educacién a distancia ha surgido como
una herramienta alternativa para enfrentar el problema de hacer llegar la
educacion a todos los rincones del estado, reduciendo de forma eficaz
aquellos obstaculos relacionados con el tiempo y la distancia, acercando
el conocimiento y potenciando las posibilidades de permear en sectores
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vulnerables o atravesar contextos adversos, flexibilizando el proceso de
ensefanza-aprendizaje. El uso de sistemas informaticos y los softwares
interactivos, representan nuevas muestras de la vigencia y procedencia
de los principios de la educacién inclusiva, personalizada, autogestionada
a lo largo de nuestra vida adulta, nos acerca de forma efectiva a la
educacion permanente o continua.

Ademas, entre los beneficios considerados en esta modalidad educativa
para el sector, es que integra la perspectiva de inclusion, equidad e
igualdad, asi como el contribuir para abatir el rezago educativo al ser una
alternativa de calidad que posibilita la formacion profesional para todos
los sectores de la poblacion, al favorecer la adquisicion de competencias
para la vida y la insercion en la sociedad del conocimiento.

La calidad de la educacion a distancia, se sustenta en la filosofia de la
mejora continua, ademas del impulso de las tecnologias orientadas al
proceso de ensefanza y aprendizaje en ambientes virtuales, las
metodologias, la formacion y actualizaciéon del personal docente, los
productos y servicios innovadores, aunado a que las Instituciones de
Educaciéon Superior han establecido sus procesos de manera progresiva,
gradual, sistematica, en un entorno diferenciado, contextualizado y
participativo y la evaluacidon permanente, como parte del compromiso de
los actores educativos.

Para el ciclo 2021-2022, las carreras a distancia registraron en el estado
una matricula de 4,783, de los cuales 2,140 son de nivel licenciatura y
2,643 alumnos son de posgrado.
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Matricula de educacién superior por campo formativo y sexo

Tabla 129

Nivel y Campo de Formacién Hombres Mujeres Total Alumnos
LICENCIATURA 915 1,225 2,140
Administracion y negocios 559 660 1,219

Ciencias sociales y derecho 197 200 397

Ingenieria, manufactura y construcciéon 26 6 32

Tecnologias de la informacion y la comunicacion 14 7 21
POSGRADO 1,109 1,534 2,643
Administracion y negocios 314 380 694

Ciencias de la salud - - -

Ciencias sociales y derecho 78 63 141

Ingenieria, manufactura y construccion 15 6 21

Servicios 19 21 40

N
[=]
»
~
[0
(]
»

Total de Alumnos en Educacién Superior ,02. ‘ 2,
Fuente: Subsecretaria de Planeacion. Direccion de Planeacion.

Informacién de los cuestionarios 911 de inicio de cursos 2021-2022 de Educacion Superior

En Quintana Roo, el incremento de la oferta educativa en modalidad de
educacion superior a distancia obedece a la iniciativa de diversas
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universidades e instituciones de educacidon superior, publicas vy
particulares, pero también es resultado del impulso otorgado desde
instancias de orden federal, como del trabajo de la Comisién Estatal para
la Planeacién de la Educacidén Superior, por lo que representa un
alternativa para incrementar la cobertura de educacién superior en el
estado, ofertando a los quintanarroenses que no pueden continuar sus
estudios en una modalidad escolarizada.

La importancia del aprendizaje del idioma inglés en la entidad deriva
primordialmente de la especializacion en el ramo turistico por el cual
Quintana Roo es reconocido a nivel nacional e internacional. Esta
actividad econémica primordial en el estado, conlleva la necesidad de
contar con personas capacitadas en diferentes areas del conocimiento y
por ende, tener conocimientos basicos de inglés para prestar los servicios
que el ramo turistico demande.

Aunado a lo anterior, Quintana Roo cuenta con una triple frontera lo cual,
geograficamente, lo convierte en un lugar de relativa importancia
derivado de su posicionamiento territorial: Centroamérica, la regiéon
Caribe y Belice. Al ser una entidad de alojamiento turistico y de transito
poblacional hacia otras regiones del mundo, resulta de suma relevancia
incentivar desde la primera infancia el acercamiento a este idioma
internacionalmente utilizado por la sociedad.

A partir de la reforma educativa realizada en 2019 y en apego a lo
establecido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias, la Secretaria de Educacion
Publica ha trabajado para garantizar la formacién integral de nifas,
ninos, adolescentes y jovenes, promoviendo el aprendizaje de excelencia
con caracter inclusivo, pluricultural, colaborativo y equitativo, asi como
adaptado a las condiciones propias de todas las regiones de la republica.
En el marco curricular y Plan de Estudios 2022, de la nueva escuela
mexicana en el campo formativo: Lenguajes, se congregan saberes de las
disciplinas vinculadas con el aprendizaje del espafiol, de las lenguas
indigenas, de lenguas extranjeras, la lengua de sefas mexicana y la
aproximacioén al arte como lenguaje.
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En el estado de Quintana Roo, existen algunos antecedentes de
iniciativas para impartir el idioma inglés en las escuelas publicas de
educacion basica a partir de los aflos 2009 a la actualidad, como lo son: el
Programa Estatal de inglés y el Programa Nacional de Inglés (PRONI), a
través de los cuales, hasta el ano 2022 se han beneficiado a 108,043
alumnos de 238 escuelas de educacion preescolar, primaria y secundaria
lo que representa el 17.94% de escuelas atendidas.
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Escuelas, Alumnos Beneficiados de Escuelas Publicas de Educacién Basica por aio
con imparticiéon de la Asignatura de Inglés

Tabla 1.210

Aio Escuelas Beneficiarios

2,009 32 3,640

2,01 95 21,000

2,013 121 30,072

2,015 122 32,147

2,017 236 92,941

2,019 243 92,979

2,021 231 94,133

Fuente: Coordinacion General de Educacion Basica. SEQ.

A partir del aflo 2016 a través del Programa Nacional de inglés y con el
objetivo de mejorar el proceso de ensefianza del idioma en personal
docente y el nivel de dominio del alumnado, se implementaron las
certificaciones a docentes y alumnos; hasta el afio 2021 se han certificado
507 asesoras/es y personal docente y 756 alumnasy alumnos.

Asesores y Docentes Certificados en el Idioma Inglés en Educacién Basica

Tabla1.2.11
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2,016 77 = -
2,017 = 538 538
2018 152 109 261
2,019 18 . -
2,020 10 . o

2,021 50 5

(0] 100

Fuente: Coordinacion General de Educacion Basica. SEQ.

De acuerdo a los datos anteriores, los esfuerzos por impartir el idioma
inglés en las escuelas publicas del estado de Quintana Roo, han sido
insuficientes, por lo que, se requiere ampliar la cobertura del programa
de inglés en las escuelas publicas de educacion basica, en virtud que es
una asignatura importante por las actividades turisticas que se realizan
en nuestra Entidad.

Por otra parte, la Violencia Escolar es un tema que se encuentra en
ascenso y se agrava con el paso del tiempo. En ese sentido, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OcDE)™®
afirma que nuestro pais ocupa el primer lugar a nivel internacional en
casos de acoso escolar en educacion basica. Asimismo, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) sefiala que 7 de cada 10 nifias y
ninos han sido victimas de este problema.

La violencia escolar se entiende como toda agresiéon realizada dentro del
ambiente de las instituciones educativas, la cual puede expresarse de
distintas formas por los actores que conforman la comunidad escolar. Es
decir, no se reduce a la cometida entre estudiantes, también involucra
otros actores como padres y madres de familia, personal directivo y
administrativo.

Las principales expresiones de violencia escolar se dan de forma verbal,
fisica y psicoldgica, pero no se limita a ello, pues se observa también

10 . . P .
MEXICO, G. D. (12 de febrero de 2016). Justicia Cotidiana Blog. Obtenido de
https://www.gob.mx/justiciacotidiana/articulos/violencia-en-las-escuelas?idiom=es
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violencia sexual cibernética, patrimonial, econdmica y social; la violencia
en el ambiente escolar deriva de un entorno que acepta y legitima las
conductas violentas debido a la cultura arraigada de agresiones que se
tiene en la sociedad, aunado a la falta de una cultura de respeto a los
derechos humanos de las nifas, ninos y adolescentes.

Algunas de las causas asociadas con la violencia escolar son: el
predominio de la violencia entre iguales ante el desconocimiento de
formas eficaces para resolver conflictos, insuficiencia de informacion
sobre los tipos y los efectos de la violencia en la escuela la ausencia de
mecanismos eficaces para prevenirla 'y erradicarla, politicas
criminalizantes, falta de vinculacion de la violencia escolar con el entorno
personal y social, asi como la inexistencia de una configuraciéon
normativa adecuada, es el resultado de multiples factores que incluyen:
edad, entorno familiar, escolar y de la comunidad, inadecuada gestiéon de
la convivencia escolar, exposicion de medios electrénicos y televisivos de
material violento, juegos electrénicos y falta de comunicacién asertiva
entre quienes integran la comunidad escolar. Por lo que, es un tema en
el que se necesita trabajar en conjunto con las instituciones de gobierno,
asociaciones civiles, incentivar la convivencia armonica entre la
comunidad estudiantil de todos los niveles educativos, a través del
deporte, la cultura y las artes, el trabajo con los padres y madres de
familia y la sociedad en general.

En la lucha contra la desigualdad en nuestro Estado se requieren
desarrollar grandes acciones y politicas publicas en materia educativa,
gue permitan enfrentar los grandes problemas como el analfabetismo,
brindar mayores oportunidades de acceso y permanencia en la
educacion a la poblacion excluida y vulnerable, en especial a los
indigenas y a los habitantes de las regiones rurales, reducir las brechas
de aprendizaje de los alumnos de todos los niveles educativos, construir y
equipar escuelas a fin de tener espacios educativos dignos, impartir un
segundo idioma para contribuir al desarrollo turistico de Quintana Roo,
generar acciones que permitan desarrollar una cultura para la paz en las
escuelas de todos los niveles educativos.
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En un mundo en donde la ciencia y la tecnologia adquieren un papel
importante en la transformacidén educativa de nuestro Estado, se
requiere entonces que en todas las escuelas, particularmente las
ubicadas en zonas de marginacién cuenten con conectividad a internet y
asi enfrentar los retos que impone un mundo interconectado,
coadyuvando a incrementar la cobertura de educacién de niveles como
el superior, ofertando modelos educativos a distancia en comunidades
rurales que no cuentan con el servicio educativo.

El fomento a la educacidn representa una inversion estratégica y
prioritaria para el desarrollo de la poblacién de Quintana Roo.

1.3 Salud para Todos.

La salud entendida como un estado de completo bienestar fisico, mental,
social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades, de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud", establece las
caracteristicas ideales a las que aspiran tener las personas. Dichas
caracteristicas, son el compds que orienta y dirige a los sistemas de salud
para lograr este objetivo.

Por otro lado, el estado de salud de la poblacién es un estado fisioldégico
dindmico, en el que influyen las caracteristicas del ambiente, de la
vivienda, el acceso a una alimentacion de calidad, nutritiva y suficiente,
estilos de vida saludables y el acceso a servicios publicos, incluido el
sistema de salud, mismos que son denominados en su conjunto como
Determinantes Sociales de la Salud.

Como resultado de esta configuracion de la realidad en la que viven las
personas, los problemas y necesidades en salud repercuten de manera
diferenciada lo que, a su vez, se traduce en diferencias en la calidad al
acceso de servicios de salud; estas diferencias, que son evitables, injustas
o remediables, conforman una inequidad en salud™.

" Organizacién Mundial de la Salud. 2. Constitucion y Estatutos. |. Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en:
https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-sp.pdf

 Equidad en Salud, Organizacién Panamericana de la Salud, Disponible en:
https://www3.paho.org/ha/index.php?option=com_content&view=article&id=5586:health-equity-egc&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0
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A partir del ano 2020, con la implementacion del Instituto de Salud para
el Bienestar (INsaBI), la politica nacional en materia de proteccién social
en salud cambid, para garantizar el acceso y gratuidad universal a los
servicios de salud de la poblacién no derechohabiente, teniendo como
dnico requisito de afiliacién el uso de la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CuRrP) para recibir servicios de atencién médica.

Bajo este esquema y con base a los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y vivienda 2020%, se estimd un total de 1,857,985 habitantes, de
los cuales 383,986 reportaron contar con afiliacion a INSABI y 468,580 sin
ningun tipo de afiliacion, sumando en total 852,566 habitantes sin acceso
a servicios de salud por alguna institucion de derechohabiencia, que
representan el 45% del total de la poblacién y que cuentan con la
disponibilidad de 233 establecimientos de apoyo y atencién médica para
la administracion, gestion y atencién de necesidades en salud.

Distribucion de Unidades médicas y asistencia social por
Institucion y Jurisdiccion Sanitaria, Quintana Roo 2022

Grafica 1.3.1
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Catalogo de Claves Unicas de Establecimientos de Salud, CLUES
2022. Incluye establecimientos en operacion, unidades médicas y otros establecimientos de apoyo.

" Poblacién con afiliacién a servicios de salud por entidad federativa segun institucion, INEGI 2020, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/derechohabiencia/
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Poblacién por municipio y afiliacién a instituciones de
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Seguridad Social, Quintana Roo, INEGI 2021
Grafica1.3.2
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI 2021.
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Esta situacidn, se hace presente también en la medicién
multidimensional de la pobreza, donde se reportdé que el 24.8% de la
poblacién del estado de Quintana Roo, presentd carencia por acceso a
los servicios de salud™ entendida como la ausencia de afiliacion o
adscripcion a alguna instituciéon publica de seguridad social o seguros
médicos privados, que se estimod estuvo presente en 466,739 habitantes,
de acuerdo con la publicacion del CONEVAL.

Poblaciéon por municipio y carencia por acceso a Servicios

de Salud, Coneval, 2020.
Grafica 1.3.3
Miles de personas

Puerto Morelos 7,537

Bacalar 8,403
Tulum 13,195
Solidaridad 74,429

Lazaro Cardenas 8,456
José Maria Morelos 7,660
Benito Juarez 241,404
Othoén P. Blanco | 49,232
Isla Mujeres 3907
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Fuente: Elaboracion propia con datos de resultados de la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020,
CONEVAL.

'“ Resultados de la Medicién multidimensional de la Pobreza 2016 — 2020, CONEVAL.
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Durante el mes de marzo 2020 y en respuesta a la alerta sanitaria
internacional™ emitida por la OMs, se implementaron politicas nacionales
para la contingencia sanitaria ocasionada por Covid-19. Dichas politicas,
tuvieron como objetivo disminuir la velocidad de transmision, a través de
una politica de sana distancia y el cierre temporal de espacios publicos,
situacion que interfirid con el desarrollo y operacion normal de los
programas y servicios de salud y que se vio reflejada en la disminucion de
la cantidad de servicios otorgados en primer y el desplazamiento de
atenciones en segundo nivel de atencion.

Consultas y Egresos Hospitalarios por Instituciéon de Salud
de Quintana Roo 2017 - 2021, INEGI

Grafica 1.3.4
Consultas por principales Egresos Hospitalarios por principales
instituciones del Sector Salud instituciones del Sector Salud
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®SSA | 1433 | 1435 | 1360 | 726 703 ®SSA | 336 | 423 | 381 298 | 329
=IMSS | 1205 | 1729 | 1694 | 1096 | 1550 mIMSS | 398 | 420 | 338 | 263 | 363

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico México en Cifras INEGI 2017 — 2021.

Ante esta situaciéon y como consecuencia de la enfermedad grave por
Covid-19 aunado a la prevalencia de las comorbilidades y factores de
riesgo presentes en la poblacion, el INEGI estimd para el estado de
Quintana Roo, un exceso de mortalidad®™ por todas las causas del 51.8%
con respecto al total de defunciones estimadas para el periodo 2020-
2021, que equivalen a 6,714 defunciones para dicho periodo.

s https://www.paho.org/es/noticias/11-3-2020-oms-caracteriza-covid-19-como-pandemia
'® Estadisticas de Exceso de Mortalidad por todas las causas de muerte, INEGI 2021. Disponible en:
https//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/dr/dr2022_02.pdf
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Principales causas de defuncién Quintana Roo 2017 - 2021"

Tabla 1.3.1

20 Principales Causas de
Defuncién, Quintana Roo 4,958.00 5,062.00 5,716.00 9,224.00 9,662.00 34,622.00

Enfermedades del corazén - -
[ I I
Diabetes mellitus L

Accidentes ’7!
e

563 457 1,634

Enfermedades
cerebrovasculares

_ b - b " b

Ciertas afecciones originadas 125 m 137 134 642
en el periodo perinatal

ns n3 109 129 597

Enfermedades pulmonares 145 144 158 596

280 296 324 291 349 1,540

Bronauitiscronica, enfisemay -;

obstructivas cronicas
Desnutricion y otras
" Cubos dinamicos de Defunciones 2017-2021, Secretaria de Salud. Incluye ambos sexos todos los grupos de edad. Excluye los valores no

- b - b
Malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias 122 103 492
cromosoémicas
deficiencias nutricionales
especificados, las causas mal definidas y las demas no principales.
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Enfermedades infecciosas 25
intestinales
72 380 498 47 512

Otras Principales 2,573

Total Principales Causas
P < 5,670 5,442 6,214 9,695 10,174 37,195 ‘

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cubos dinamicos de Defunciones Secretaria de Salud 2017 - 2021, Quintana Roo.
Incluye Principales causas, todos los grupos de edad y sexo. Excluye causas mal definidas, no especificadas y las demas no
principales.

Dada la naturaleza experimentada por la contingencia sanitaria
ocasionada por la Covid-19 y las funciones del sector, es necesario
implementar una estrategia de comunicacién y coordinacion
institucional, basada en el uso de sistemas de informacién para generar,
integrar, procesar y disponer de informacién oportuna y confiable, para
monitorear los procesos de adquisicion, abasto, distribucidon, recepciéon y
demanda de insumos en los principales servicios de atencién médica.
Aunado a lo anterior, es necesario articular y fortalecer el Sistema Estatal
de Referencia y Contrarreferencia con la Red Integrada de Servicios de
Salud, insumos de gerencia indispensables para fortalecer la prestaciéon
de servicios y coordinar eficazmente el acceso y uso de los servicios de
salud publicos.

Distribucién del Parque Informatico por Condicion de
Obsolescencia, SESA 2022.
Grafica 1.3.5

m Buen estado
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Fuente: Elaboracion propia con Registros administrativos de la Subdireccién de Informatica
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Los avances tecnolégicos en la medicina incluyen, ademas de la
Telesalud, el uso de registros clinicos electrénicos, para generar evidencia
y contribuir al desarrollo del conocimiento y formacion del personal de la
salud. Con base en los registros administrativos® de los SEsA, se ha
identificado una capacidad de cobertura en telecomunicaciones que
conecta al 29% de las unidades médicas, a este respecto se identifica un
rezago tecnolégico en el 25% del parque informatico, que impide el
funcionamiento adecuado en la comunicacién, procesamiento y
generacion de informacion en salud a nivel estatal.

' Inventario de equipo de computo, subdireccion de informatica SESA, 2022.
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Distribucion del Acceso y Conectividad a Internet por tipo de Unidad y
Jurisdiccién Sanitaria
Tabla 1.3.2

Felipe Cobertura
Total Unidades por

TIPO DE UNIDAD Chetumal | Cancun Carrillo
Estatal | con internet Tipo de
Puerto unidad

Centro Estatal de
transfusion Sanguinea 1
(bancos de sangre)

‘8 4‘ 6 18 -

Unidad movil

Oficinas administrativas 3

‘ 2 3 1 ‘ 33%

‘ 29%

3 ‘ 1 7

Laboratorios

Unidad de
Especialidades Médicas
(UNEMES)

Total de unidades ‘
Fuente: Elaboracion propia con Registros Administrativos de la Subdireccion de Informatica.

Un hecho favorable que permitié avanzar hacia la recuperacion
econdmica y el retorno a la “nueva normalidad” fue la cobertura de la
estrategia nacional de vacunacion contra la Covid-19. Esta situacion,
representa para el sector salud, la oportunidad de consolidar la rectoria
en salud, a través de la cooperacidn y alianza con las organizaciones de la
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sociedad civil, el sector privado y la participacién de la comunidad, para
abordar problemas de salud desde un enfoque interinstitucional para
incidir en las causas multifactoriales que ocasionan otros problemas de
salud como las lesiones debidas a accidentes de vehiculos de motor,

hechos violentos, adicciones, suicidios y los relacionados con el abordaje
integral de la salud mental.
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Principales Causas de Enfermedad 2020 por Institucion Notificante,

Quintana Roo 2020
Tabla 1.3.3

20 Principales causas de ISSSTE SEDENA Total
enfermedad general

Infecciones respiratorias
agudas 85,291

_ -

Infeccién de vias

urinarias 13,017 14,988 13,011 2,047 267 43,622
_ - - - - -
Ulceras, gastritis y
duodenitis 5,454 2,847 2,677 952 58 61 12,049
_ - - B - -
Obesidad 636 1,682 7,594 794 57 78 10,841
_ - - - : o
Conjuntivitis 2742 1,445 3367 493 62 53 8,162
_ - - B B : -
Hipertension arterial 1077 1,422 2,197 847 24 79 5,646

Amebiasis intestinal

550
As
ma 468

7
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Candidiasis urogenital

Herida por arma de
fuego y punzocortantes

jlotaliaspsral 158,050 14152 | 99,712 | 20,899

EVO
E

DIENEETAR Y DESARROLLD

43 397,213

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuario Estadistico de morbilidad Quintana Roo 2020, 20 causas
principales morbilidad general por institucion notificante.

Las condiciones socioecondmicas de la poblacidn no derechohabiente y
los prevalecientes problemas de salud en la poblacion del estado, aunado
a los efectos ocasionados por la Covid-19 en el deterioro a la salud y
funcionamiento de los servicios de atencién médica, configuran en el
estado de Quintana Roo un reto para el sector salud orientado a
restaurar el funcionamiento del Sistema Estatal de Salud para garantizar
el acceso a servicios de atencién meédica con calidad, trato digno y no

discriminacion a 852,566

habitantes en

condiciébn de no

derechohabiencia', haciendo uso eficiente de la tecnologia y articulaciéon
de recursos disponibles para integrar un sistema estatal de abasto y
garantizar la disponibilidad de medicamentos, materiales e insumos para
la salud necesarios para satisfacer la demanda de servicios de salud y la
proteccidon contra riesgos sanitarios asociada a los fendmenos naturales y
elementos perjudiciales de los alimentos y el medio ambiente.

Junta de Asistencia Social y Privada.

El principio de corresponsabilidad Gobierno y sector social, es un factor
clave para dar atencién a los grupos en situacion de vulnerabilidad del
estado. Buscando garantizar esa colaboracion y especificamente la

¥ Poblacién con afiliacion a servicios de salud por entidad federativa segun institucion, INEGI 2020, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020.

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/derechohabiencia/
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coordinacion del acceso a los servicios de asistencia social, surge la Ley
de Asistencia Social para el Estado de Quintana Roo y se integra la Junta
de Asistencia Social Privada, un érgano administrativo desconcentrado
por funcidn jerarquicamente subordinado al Ejecutivo del Estado. Su
objetivo es ejercer vigilancia y asesoria que le compete sobre las
Instituciones de Asistencia Privada (IAP), que se definen como entidades
juridicas, que, con bienes de propiedad particular, ejecutan actos con
fines humanitarios de asistencia, sin propdsito de lucro y en beneficio
general.

La poblacion objetivo son los 1,857,985 habitantes del estado de Quintana
Roo y las sesenta y cuatro (64) Instituciones de Asistencia Social Privada
constituidas en el estado, de las cuales Unicamente veintitrés (23) se
mantienen operando en cumplimiento con la normativa, promoviendo el
bienestar, de los habitantes del estado, mediante la constitucion, asesoria
y supervision de las Instituciones de Asistencia Social Privada para
fortalecer el desarrollo social de los habitantes del estado de Quintana
Roo.

Instituciones de Asistencia Privada activas e inactivas. Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con los
registros administrativos de la Junta de Asistencia Social Privada

Tabla1.3.4
23 41

Fuente: Registros administrativos de la Junta de Asistencia Social y Privada, 2022.
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Instituciones de Asistencia Privada Activas e Inactivas
Grafica 1.3.6

INACTIVAS
64% ACTIVAS

36%

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con los registros administrativos de la Junta de Asistencia Social
Privada
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Distribucion de Instituciones de Asistencia Privada constituidas, por Municipio

Tabla 1.3.5

Numero de Instituciones de Asistencia Privada

BENITO JUAREZ 21
PUERTO MORELOS 1
LAZARO CARDENAS 2
SOLIDARIDAD 7
COZUMEL 4
2

2

3

TULUM
FELIPE CARRILLO PUERTO
BACALAR
OTHON P. BLANCO 22

TOTAL 64
Fuente: Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los registros administrativos de la Junta de Asistencia
Social Privada.

Beneficencia Publica.

Conscientes del grave problema de salud que representa para la
poblacién, cualquier tipo de discapacidad, ya sea la disminucion o
pérdida de la motricidad; de la audicién o vista; el haber padecido y
superado una enfermedad devastadora como el cancer de mama, la
necesidad de adquirir una protesis ya sea de cadera, rodilla, de mama o
valoracion dental con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las
personas beneficiarias, el Gobierno del Estado a través de la
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica otorga ayuda a
la poblaciéon marginada y en grado de pobreza brindando diferentes
apoyos en el ambito de salud, y cuyo objetivo es realizar actos en que se
manifieste la solidaridad humana y la asistencia publica a favor de quien
mas lo necesita, asi como maximizar la aplicacion de los recursos
disponibles y fortalecer su relacion y vinculacién con cualquier otra
institucion publica o privada, dedicada a la atencién de la salud, por
medio de seis programas, mismos que varian de acuerdo a la demanday
presupuesto autorizado y que son llevados a cabo en todos los
municipios del estado para brindar estos a beneficiarios de todas las
edades que asi lo requieran.

Nuestro pais México tiene grandes desigualdades, mejorar la salud de la
poblacién no es suficiente si los logros alcanzados no se distribuyen
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equitativamente entre los diferentes grupos sociales y regiones del pais,
la discriminacion, inequidad y la exclusién tienen rostro: la poblacion
infantil, las personas adultas mayores, las mujeres, particularmente en
zonas rurales, las personas de bajos ingresos y con pobreza extrema, las
personas con discapacidad, los indigenas y los migrantes. Es por ello que
la Beneficencia Publica de Quintana Roo, esta amparada en el Decreto
de Creacion publicado a finales del 2009 y actualmente los apoyos que se
otorgan estan distribuidos por medio de programas establecidos, los
cuales son: Para Comer Mejor, Para Verte Mejor, Para Oirte Mejor, Ayuda
a Salvar una Vida, Una Ayuda... Una Esperanza, Sillas de Ruedas y Apoyo
Funcionales.

Municipios Atendidos
Tabla 1.3.6

Benito Juarez

Puerto Morelos

Lazaro Cardenas

Isla Mujeres

Solidaridad

Cozumel

Tulum

Felipe Carrillo Puerto

José Maria Morelos

Bacalar
Othén P. Blanco

Fuente: Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado de Quintana Roo

Conscientes del grave problema de salud que representan para la
poblacién las discapacidades motora, visual y auditiva entre otrasy con la
finalidad de mejorar la confianza, independencia y por ende la calidad de
vida de las personas beneficiarias, el Gobierno del Estado en
coordinacién con la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia
Publica del Estado coadyuvan esfuerzos y se comprometen a unir
esfuerzos para desarrollar y llevar a cabo diversas acciones a favor de
estos grupos vulnerables.
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Las mejores medidas contra la discapacidad son la promocién de estilos
de vida saludables, la prevenciéon de accidentes y enfermedades, una vez
manifiesta, las personas con discapacidad requieren tratamientos de
rehabilitaciéon y equipos especiales que son proporcionados por las
instituciones publicas de salud a quienes lo requieren.

Entre las funciones, metas y objetivos de la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia PuUblica del Estado se encuentra la de
generar y canalizar recursos de manera directa para la atencién de la
salud en aquellas personas que viven en condiciones de vulnerabilidad

1.4.- Bienestar Familiar.

En México la pobreza sigue representando un problema persistente, ya
gue, de acuerdo con datos del CONEVAL, entre 2008 y 2018, el ndmero de
personas en situaciéon de pobreza se incrementd en 2.9 millones al pasar
de 49.5 a 52.4 millones de personas.

Para atender a quienes se encuentran en condiciones de desventaja, la
Ley de Asistencia Social en su articulo 3, define a la Asistencia Social
como el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefensiéon, desventaja fisica y mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y productiva. Ademas, el articulo 4
establece que tienen derecho a la asistencia social los individuos y
familias que, por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas
o sociales, requieran de servicios especializados para su proteccién y su
plena integracion al bienestar.

Son personas sujetas de asistencia social preferentemente, todas las
ninas, ninos y adolescentes, que se encuentren en situacion de riesgo o
afectacion por desnutricion, deficiencias en su desarrollo fisico o mental,
afectados por condiciones familiares adversas, maltrato o abuso,
abandono, ausencia o responsabilidad de progenitores, victimas de
cualquier tipo de explotacion, vivir situacion de calle, ser victimas del
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trata de personas, la pornografia y el comercio sexual, trabajar en
condiciones que afecten su desarrollo fisico y mental, infractoras/es y
victimas del delito, hijas e hijos de madres y padres que padezcan de
enfermedades terminales en condiciones de extrema pobreza, ser
personas migrantes y repatriados, ser victimas de conflictos armados y
de persecucion étnica o religiosa.

Se suman a ellos, las mujeres en estado de gestacion y las madres
adolescentes en situacion de maltrato o abandono, indigenas migrantes,
personas adultas mayores en desamparo y personas con discapacidad.
Aunado a lo anterior, se adiciona recientemente a quienes son
dependientes de personas privadas de su libertad, desaparecidas,
enfermas terminales, dependientes de algun farmaco, alcohol o
sustancia.

Segun el censo de Poblacién y Vivienda 2020, en Quintana Roo viven
303,119 ninos y ninas de 0 a 9 anos y 301,830 poblacién adolescente entre
10y 19 anos, que representan en conjunto el 32.55% de la poblacion.

De esta poblacion el 4.1% son ninos y 4% nifas de O a 4 anos un total de
147,731; de 5 a 9 anos, niNos 4.3% y nifas 4.2% un total de 155,388; de 10 a
14 anos el porcentaje de nifos es 4.3% y niNas 4.1% un total de 154,281; y
de 15 a 19 afos, nifos 4.1% y niflas 4.0% un total de 147,549.

Al 2020 el municipio que contaba con mas nifas y nifos era Benito
Judrez, seguido de Solidaridad y Othon P. Blanco. Datos del INEGI al 2020
mas del 90% de las niflas y los nifos asisten a la escuela en un rango de
edad de 6 a1l afnos.

Al igual que en el resto del pais, las nifas, nifos y adolescentes de
Quintana Roo tienen mayor probabilidad de ver comprometido el
ejercicio de sus derechos sociales basicos y con ello su sano desarrollo y
construccion de capacidades que permitan su integracion al mercado
laboral en el futuro. A nivel nacional, la deserciéon y el bajo
aprovechamiento escolar, junto con el trabajo infantil, son retos a
enfrentar para terminar con la transmision intergeneracional de la
pobreza. Vivir en situacion de pobreza durante la infancia y la
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adolescencia limita la posibilidad de las personas de desarrollar su
potencial en el futuro.

La medicidon de pobreza de 2018%° muestra que el 49.6% de los nifios y
adolescentes en México viven en pobreza, es decir, casi la mitad de la
poblaciéon de este grupo. En Quintana Roo, el porcentaje de personas
menores de edad en pobreza fue 13.8 puntos porcentuales menor que el
porcentaje nacional en el mismo afno. En 2018, la entidad ocupd el lugar
23 respecto a las demas entidades federativas por su porcentaje de
menores de edad en pobreza, con aproximadamente 193,400 personas
menores de edad en esta situacion.

Evolucion de la Poblacién en Situaciéon de Pobreza en
Quintana Roo por grupos de edad, Menores y Mayores de

Edad, 2008-2018
472 Grafica 1.4.1

Porcentaje

Menores de 18 afios 18 afiosy mas

=2008 #2010 w2012 w2014 =206 2018

Fuente: Estimaciones del CoNEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del
MCS-ENIGH 2016 y 2018

2 Fuente.- Informe de pobreza y evaluacién 2020, Quintana Roo.
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En diciembre de 2014, el Congreso de la Unidén aprobd la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en este documento
normativo se les reconoce como titulares de derechos, establece los
principios rectores que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de niflas, niflos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios, la actuacion de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionalmente auténomos;
asimismo, determina la creacidn de las Procuradurias de Proteccion
Estatales y Municipales, como instituciones responsables de coordinar las
acciones para la proteccion y restitucion de derechos de nifas, nifhos y
adolescentes.

Quintana Roo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo
transitorio de la Ley General antes mencionada, el 30 de abril del 2015,
publicd la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado,
en donde se establecen las atribuciones de la Procuraduria de Proteccién
Estatal, asi como de las diversas instancias publicas estatales y
municipales que se encargard de garantizar los derechos de la nifiez y
adolescencia de nuestro estado.

De acuerdo a los estudios del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Unicef, invertir en la infancia y la adolescencia tiene una
importancia estratégica para el desarrollo presente y futuro de un pais.

La evidencia cientifica de diversas disciplinas, han demostrado la
importancia de las atenciones tempranas y de calidad en la primera
infancia, asi como los retornos econémicos y de capital social que se
tienen al invertir en este grupo de edades.

La Conferencia Mundial sobre Atencién y Educacién de la Primera
Infancia refiere que: la salud, la nutricién materna y la atencién de la
primera infancia mejoran las perspectivas de educacion y que, las
intervenciones tempranas contribuyen a reducir las desigualdades
sociales.
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El estado cuenta con 7 Centros de Atenciéon Infantil, uno de ellos de
Atencion Integral a nifias y nifos de Educaciéon Inicial, un Centro de
Atencion Integral a la Educacion Preescolar y cinco centros que brinda
atencion integral a ambos niveles educativos: inicial y preescolar, con una
capacidad total instalada de 2,023 nifas y ninos en 4 de los 11 municipios.
Igualmente, se cuenta con 25 Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil
(Cadi) con una capacidad instalada de atencion de 1,598 niflas y ninos
distribuidos en 9 municipios.

Centros de Asistencia Infantil DIF
Grafica1.4.2

Tulum
Solidaridad | E——— S
Puerto Morelos 1l 1
Othén P. Blanco s 3
Isla Mujeres | 2
Felipe C. Puerto |l 1

Cozume| I—— 3

Benito Juarez | S

Bacalar | 1

0] 5 10 15 20
Fuente: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo

A través de todos los Centros de Asistencia Infantil (Cal) se atiende
actualmente a 50 nifas y ninos con alguna discapacidad.

Y 23 Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC) con capacidad de
atencidon a 965 infantes, distribuidos en 4 municipios.
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Centros de Atencidn Infantil Comunitario
Grafica 1.4.3

Othén P. Blanco - 1

solidaridad [l 1

Puerto Morelos - 1

Fuente: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo

En el ano 2016, se instald el Consejo para la Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado, instancia de
consulta y coordinaciéon que tiene como objetivo asegurar la atencién
integral a nifas y niflos, coordinar esfuerzos de las dependencias y
entidades que conforman el Consejo para promover mecanismos que
permitan mejorar la calidad de los servicios para la atencidon, cuidado y
desarrollo integral infantil e impulsar acciones de gobierno para ofrecer
un servicio integral con criterios comunes de calidad, a través del
fommento de actividades de capacitacion, certificacion, supervision y
seguimiento de los servicios.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes (ENCODE) es
la mas reciente 2014; en donde se reportd una prevalencia de consumo
alguna vez en la vida de cualquier droga de 18.6% en los estudiantes
hombres de secundaria y bachillerato y de 15.9% para las estudiantes
mujeres, de manera que la prevalencia total de consumo fue de 17.2%.

Quintana Roo es el segundo estado de la republica mexicana con mayor
prevalencia de consumo alguna vez de cualquier droga con un 22%
arriba del promedio nacional 17.2%
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Con respecto al consumo de mariguana alguna vez en la vida, se duplicd
el consumo a nivel nacional al pasar en 2008 de 4.2% a 8.6% en 2016, el
ENcoDE refleja que Quintana Roo, superd la media nacional con un 13.8%.

En 2008, el 5.2% de la poblaciéon general reportd haber consumido drogas
ilegales alguna vez en la vida, este porcentaje aumenté a 9.9% en 2016;
Quintana Roo tuvo una prevalencia significativamente mayor al
promedio nacional con un 14.9%.

El dltimo reporte disponible, correspondiente al segundo semestre 2016,
indica que de un total de 2,423 personas que acudieron por primera vez a
tratamiento en los Centros de Integraciéon Juvenil, el 20.1% corresponde a
usuarios/as exclusivos de alcohol y poco mas de la mitad fueron
hombres; en su mayoria contaban con estudios de secundaria (42,8%) y
bachillerato (26.5) y se dedicaban a alguna actividad laboral (38.1%) o a
estudiar (36.7%), la mayoria de quienes solicitaron tratamiento por el
consumo de bebidas refirié haber acudido por recomendacién familiar.

A nivel nacional la prevalencia del alcohol alguna vez de los usuarios de
drogas ilicitas que ingresaron por primera vez a tratamiento fue de 86.8%
y las entidades con porcentajes superiores al 90% fueron Baja California,
Campeche, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. Por otro
lado, el 11.5% a nivel nacional reportd al alcohol como droga de impacto,
siendo los estados mas afectados fueron Baja California Sur, Ciudad de
México, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas, con porcentajes que superan al nacional.
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Tolerancia Social hacia el Consumo de Drogas
Grafica 1.4.4
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Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017.

El consumo de drogas entre las niflas, nifos y adolescentes ha
aumentado durante los Ultimos anos y, paralelamente se ha evidenciado
la necesidad de contar con Centros Especializados para el tratamiento
contra las adicciones, actualmente la atencidn es insuficiente y
deficiente, pues la Unidad de Especialidad Médica “Centro de Atencién
Primaria en Adicciones” (UNEME-CAPA) que pertenece al sector salud,
estan disefladas para ofrecer a la poblacidon un modelo de deteccién
oportuna para las adicciones que contempla desde la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas hasta el tratamiento breve,
ambulatorio, que sea accesible y de calidad. Pero no ofrece un
tratamiento para la desintoxicacion, la recuperacion fisica y psicoldgica,
ni la preparacion de un plan de vida realista.

La asistencia social, cuenta con el Programa Atencion a Ninas, Ninos y
Adolescentes en Situacion de vulnerabilidad que promueve y opera
acciones afirmativas en materia de prevencion de riesgos psicosociales y
fomenta la participacion infantil, generando espacios donde puedan ser
escuchados y tomados en cuenta.

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) algunos de
los obstaculos que enfrentan los adolescentes en su transicion de la
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infancia a la vida adulta incluyen el embarazo a edades tempranas, el
desempleo, la precariedad laboral, la desercion escolar, el bajo acceso a
servicios de salud amigables y de calidad, el bajo acceso a mecanismos
de participacion sustantivos, entre otros.

En el Estado el fendmeno de nifas, nifos y adolescentes que trabajan
esta intimamente ligado a dificultades familiares, econdmicas y sociales.
Las y los adolescentes quintanarroenses suelen obtener su primer
trabajo remunerado entre los 14 y 17 anos de edad, antes de cumplir los
20 anos casi el 95% ya tiene alguna experiencia laboral. El 66.8% de las
jovenes y el 48% de los jévenes deciden salir de la casa paterna por
primera vez entre los 13 y 18 afos. Se registran 3,857 personas menores
gue han hecho de la calle el espacio donde buscan las alternativas
necesarias a su situacion familiar y econémica, de los cuales se han
detectado 2,536 que realizan trabajo en calle o en sitios cerrados que
atentan contra su integridad.

En el tema de los derechos sexuales y reproductivos, el embarazo en la
adolescencia es un problema que persiste en Quintana Roo, pese a que
la fecundidad de las mujeres en general tiende a la baja.

La tasa especifica de fecundidad en adolescentes mujeres de 15 a 19 afos
en Quintana Roo, 65.41%, se ubica a solo 3 puntos por debajo del valor de
la tasa nacional. Preocupa también el hecho de que la tasa especifica de
fecundidad en niflas de 12 a 14 anos en Quintana Roo, 3.16, supera a la
tasa nacional que se ubica en 2.70.

Sin embargo, preocupa mas que estos datos tiendan a ser mas
expresivos en el grupo de adolescentes y niflas de menores ingresos y
menor nivel educativo, lo que limita su acceso a una autonomia fisica
desde la edad temprana.

Otro factor limitante de la autonomia fisica en la edad temprana de las
mujeres, lo representa el hecho de que en Quintana Roo, aun con la
prohibicién del matrimonio infantil en el 2019, y segun datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, 19 niflas de 12 a 14 aflos manifestaron estar
casadas por lo civil, mientras 2 manifestaron estar unidas religiosamente
y 237 vivir en union libre.
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Este Censo también revela que la proporcion de mujeres de entre 15y 19
afos que estaban casadas o mantenian una union libre, es del 13.7%, lo
cual muestra que esta situacion en Quintana Roo es grave en tanto esta
practica alcanza a 14 de cada 100 mujeres adolescentes de 15 a 19 afos.

El Informe de pobreza y evaluacion en el estado de Quintana Roo 2020
menciona que a nivel nacional la carencia por acceso a la alimentacion
tuvo una reduccién de 1.3 puntos porcentuales entre 2008 y 2018, al pasar
de 21.7% a 20.4%. En 2018, el porcentaje de la poblacion con carencia por
acceso a la alimentacion en Quintana Roo fue 2.5 puntos porcentuales
menor que el porcentaje nacional. Ese mismo ano, el estado ocupd el
lugar 21 entre las 32 entidades federativas por sus niveles en esta
carencia. Se han fortalecido en Quintana Roo los programas dirigidos a
asegurar el acceso a los alimentos en particular a las niflas y los nifos en
249 comunidades de los 11 municipios del Estado, a través de 181
comedores comunitarios.

La Asistencia Social atiende en promedio anual a mas de 63 mil niflas y
ninos entre los 4 y 12 anos, lo que representa un 5.5 % de esa poblacién,
con raciones diarias de desayunos frios o calientes que se sujetan a
criterios de calidad nutricia, asi como a acciones de orientacién
alimentaria y aseguramiento de la calidad.

En Quintana Roo 1 de cada 100 nifas, nifos y adolescentes sufre
trastornos del espectro autista (OMS) y no cuentan con un diagnostico
oportuno para un tratamiento adecuado por ello impulsamos la creacion
de centros de deteccion y atencion de autismo. En 2019, se inauguro el
Centro de Autismo y el Centro de Habilidades para la Vida Diaria en la
ciudad de Chetumal, modelo que atiende a menores de edad de nuestro
estado y del pais de Belice. Debido a la gran demanda para atender esta
condicién de vida, inicia operaciones el segundo Centro de Autismo del
Estado de Quintana Roo, en la ciudad de Cancun.

Desde el momento en el que se recibe el diagndstico de cancer, toda la
familia se enfrenta a una situacién de intenso miedo y dolor tanto fisico
como emocional. Las nifas y nifos se someten a tratamientos
prolongados en un entorno extrafo, fuera de su ciudad, dejan de asistir al
colegio y de ver a su familia y amistades. La madre y padre afrontan el
cuidado de su hija o hijo enfermo, el cambio laboral, frecuentes
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desplazamientos, cambios de roles en la familia, ademas de la gran
preocupacion por la salud del mismo.

La asistencia social cuenta con un albergue para nifas, nifos,
adolescentes y sus familias en donde se proporciona hospedaje y
alimentacién; sin embargo, no cuenta con un equipo Mmultidisciplinario
para la atencion de estos menores de edad y en caso de recaer tienen
que solicitar servicio de ambulancia para su traslado al hospital.

Es relevante poner especial atenciéon a la salud mental de nuestras nifas,
ninos y adolescentes, porque en el estado de Quintana Roo no contamos
con ningun Hospital Psiquidtrico; Yucatan y Campeche nos proporcionan
servicios de diagndstico, pero no de internamiento, por ello hemos tenido
gue derivar a nuestros pacientes a otros estados de la republica con
costos elevados al erario, y el estado deja de atender los demas casos que
también requieren de un tratamiento especializado e incluso
internamiento.

En 2014, se establecieron las bases para la proteccion y restitucion de los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes, sin embargo, las autoridades
de los tres poderes del estado, las municipales y érganos auténomos, no
estan del todo familiarizados con la aplicacién de la Ley General y Estatal
gue en materia de niflez y adolescencia les compete. Se requiere una
capacitacion continua sobre el enfoque basado en los derechos de la
ninez y adolescencia, y erradicar la ideologia de que las nifas, nifos y
adolescentes son “incapaces” de opinar, participar e incluso comprender
los procedimientos; asimismo se requiere capacitar sobre la obligacidn
de todas las autoridades de garantizar, proteger y restituir los derechos
de nifas, ninos y adolescentes. Si bien la capacitacion es necesaria para
dar a conocer los derechos de las nifias, nifos y adolescentes, asi como
las obligaciones de todas las autoridades, es imprescindible contar con
instituciones de salud mental, de rehabilitacion y de acogimiento
residencial.

La ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, establece dentro de la competencia y atribuciones de la
Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifos, Adolescentes y la Familia del
Estado de Quintana Roo, la autorizacion, registro, certificacion y
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supervision de los centros de asistencia social publicos, privados y
asociaciones. Se han identificado un total de 13 centros de asistencia
social de los cuales 8 son publicos, 4 asociaciones civiles y 1 centro
privado que operan en el estado.

Los ingresos de nifas, ninos y adolescentes a centros de asistencia social,
fueron en su mayoria por ser victimas de violencia familiar, violencia
sexual, omision de cuidados y abandono, siendo las nifias y adolescentes
mujeres las mas afectadas. Durante la emergencia sanitaria por CoviD-19
se visibilizé un aumento en la violencia, lo que derivé en el incremento de
medidas de proteccién de nifas, nifos y adolescentes para su ingreso a
centros asistenciales.

La asistencia social alberga a adolescentes mujeres y hombres en
conflicto con la ley o involucrados en delitos de menor impacto, que por
la edad y ausencia de cuidados parentales, son sujetos de la asistencia
social, sin embargo, algunos adolescentes son adictos al consumo de
drogas requiriendo su internamiento en centros especializados, lo que
genera un gasto al erario, puesto que el estado no cuenta con espacios
operados por el sector publico.

Cabe resaltar, que los ingresos de los y las adolescentes al centro
asistencial antes mencionado, derivan de los municipios de Benito
Judrez y Solidaridad, por lo que se sugiere contar con un centro
asistencial con ese modelo de atencidn en la zona norte, el cual debera
contar con mayor capacidad instalada, puesto que de continuar asi se
sigue obstaculizando la posibilidad de encontrar alguna red de apoyo
para su pronta restitucion a su seno familiar.

S6lo 5 de los 11 Sistemas DIF Municipales cuentan con centros de
asistencia social para brindar cuidado temporal a nifas, nifos y
adolescentes sin cuidado parental o familiar, siendo indispensable que
cada DIF cuente con un espacio habilitado la proteccién y atencion
integral, evitando asi derivar a nifas, nifos y adolescentes a otros
municipios alejados de sus familias o redes de apoyo.

Durante la estancia de nifnas, ninos y adolescentes en los centros
asistenciales operados por el Sistema DIF Estatal, se les brinda de manera
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interna los servicios minimos indispensables establecidos en el articulo
55 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Por lo que respecta a los centros asistenciales operados
por los Sistemas DIF Municipal, no cuentan con equipos
multidisciplinarios.

Poblaciéon Atendida en las Casas de Asistencia Social
Gréfica 1.4.5

g M2

1o 103

CAIPA Casa Hogar Ciudad Casa Migrantes CAT
2022 = 2021 2020 = 2019 2018
(ENE-SEP)

Nota: En 2022 los datos corresponden hasta el mes de Septiembre.

En el caso de ninas, nifos y adolescentes en contexto de movilidad
humana, el 11 de enero de 2021 entré en vigor la reforma a la Ley de
Migracién, que reconoce la representaciéon coadyuvante de manera
oficiosa a las Procuradurias de Proteccidn, pero a su vez la convierte en la
autoridad responsable de determinar el interés superior de nifas, ninos y
adolescentes migrantes que viajen solas/os o en compania. Esta reforma
no solo es un cambio en la normatividad, ya que requiere una
reestructura y fortalecimiento institucional, pues prohibe la detencién y
permanencia de nifas, niflos y adolescentes en las estaciones
migratorias, asi como garantizar la unién familiar y la no separacién de
sus familiares o cuidadores principales. La reforma exige crear Centros de
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Asistencia Social adecuados y dignos, para que los migrantes (ya sea que
viajen solas/os o en compania) sean canalizados.

En 2018, se cred un area para albergar Nifas, Nifos y Adolescentes
Migrantes No Acompafiadas/os, no obstante la Casa antes mencionada
aloja nifas, ninos y adolescentes victimas de delitos canalizados por la
Fiscalia General del Estado, Policia Municipal, Hospitales y no
Unicamente nifas, ninos y adolescentes en contexto de movilidad.

Del analisis realizado, se advierte que la mayoria de los ingresos al centro
asistencial son hombres y sobre su viaje, se ha sefialado que el objetivo
era llegar a Estados Unidos, conseguir un empleo y mejorar las
condiciones econdémicas de su familia, actualmente el periodo de
estancia oscila entre 1-3 meses, sin embargo se han atendido a personas
adolescentes por mas de 12 meses (dependiendo de la particularidad del
caso, la posibilidad de un retorno para reunificaciéon familiar y el riesgo en
su pais de origen.)

La Ley de Adopcion del Estado, establece en su articulo 5 que ninas,
nifos y adolescentes, tienen derecho a vivir con su familia de origen,
extensa o ampliada, siempre que esto sea posible, de lo contrario,
deberan ser consideradas otras formas de cuidado familiar permanente,
como la adopciéon. Se han identificado diversos obstaculos en el proceso
de adopcién, como la falta de unificaciéon de criterios de los jueces
familiares para la notificacion y emplazamiento a juicio de las personas
demandadas, la falta de celeridad procesal justificada en carga laboral y
derecho rogado, asi como los criterios heterogéneos en los
procedimientos o resoluciones de jueces de los distritos judiciales, lo que
prolonga la estancia de nifas, nifos y adolescentes en centros
asistenciales, para lo cual resulta prioritario contar con un Cdédigo de
Procedimientos Civiles, actualizado que se ajuste a las reformas en
materia de niflez y adolescencia, y que homologue los procesos de
adopcién y previos a la misma, de manera uniforme y eficaz para
garantizar los derechos de nifas, nifos y adolescentes.

La poblaciéon de personas adultos mayores en el pais ha ido en aumento,
a la vez que la poblaciéon infantil se ha ido reduciendo, esto con base en
los censos de poblaciéon y vivienda de los afios 1990, 2000 y 2010, del
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INEGI?. Esto significa que en el futuro habrd mas personas en edad de
retiro, pero menos personas en edad laboral. Esto implica, tanto para la
Federacion como para los estados, el reto de fomentar la formalidad en el
mercado laboral y la seguridad social de las personas adultas mayores.

En 2018, el 41.1 por ciento de las personas adultas mayores estaban en
condicion de pobreza a nivel nacional. En Quintana Roo, el porcentaje de
adultos mayores en pobreza se situdé 10.6 puntos por debajo del
porcentaje nacional en el mismo ano. En 2018, Quintana Roo ocupd el
lugar 23 respecto a las demas entidades federativas por su porcentaje de
personas adultas mayores en situacion de pobreza, con
aproximadamente 23,000.

El porcentaje de personas adultas mayores en pobreza en el estado se
redujo 111 puntos porcentuales entre 2008 y 2018, mientras que la
poblacién con menos de 65 anos en la misma situaciéon disminuyd 6.0
puntos porcentuales.

A diferencia de las problematicas que presenta la poblaciéon menor de
edad, la situacion de las personas adultas mayores en pobreza no puede
atenderse de manera preventiva. Hay riesgos inherentes en esta etapa
de vida, por lo que requieren de un sistema de proteccién social que
aborde estos riesgos. De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social 2018, es importante:

Establecer un sistema de proteccion social articulado y estandarizado
en el que participen varias instituciones, que incluya servicios de
salud y pensiones para poder enfrentar las eventualidades comunes
en esta etapa de vida.

Implementar un sistema de pensiones de vejez (contributivo y no
contributivo) que sea progresivo o neutral, es decir, que la asignacion
del presupuesto y los beneficios sean equitativos entre las personas
mayores con menores ingresos y mayores ingresos.

Identificar, de manera rigurosa y transparente, las acciones y
programas que tengan mayor incidencia en el acceso a los derechos
sociales de la poblacion para fortalecer su implementacion y
continuidad.

La asistencia social cuenta con una Casa Hogar para Personas Adultas
Mayores, donde se les otorga albergue y atencion integral con
alojamiento, alimentacioén, vestido y calzado, atencion médica, terapia

# Fuente.-Informe de pobreza y evaluacién 2020, Quintana Roo
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fisica, psicoldgica y ocupacional, a través de un equipo multidisciplinario,
cabe hacer mencién que esta es la Unica casa hogar en todo el estado; en
2021 el Sistema Municipal DIF Benito Juarez apertura una casa para
personas mayores transitoria, lugar de estancia para este grupo etario;
con una estancia maxima de tres meses mientras se soluciona su
situacion social.

Ante el creciente fendmeno de abandono en personas adultas mayores
en la zona norte del estado se presenta la necesidad de aperturar una
casa hogar para atender de manera integral a esta poblacion.

Es necesario la creacién del Consejo Estatal para la Proteccién y Atencion
de las Personas Adultas Mayores, como lo marca la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, en el
Capitulo 1, Art. 7 fraccion V, con el objeto de realizar funciones de
coordinacioén, vigilancia, supervision y evaluacidon de las medidas,
acciones y programas dirigidos a promover o estimular el desarrollo
fisico, mental, social cultural, asi como su proteccioén.

Segun datos del INECI 2021% la muerte por suicidio en el estado de
Quintana Roo presenta una tasa de 9.4 por cada 100,000 habitantes, por
encima de la media nacional de 6.2.

De acuerdo con los registros del nimero de emergencias 911, en el afio
2019 se contabilizaron 143 suicidios, aumentando drasticamente en 2020
a 209; presentando nuevamente un aumento en el 2021 a 217 y
registrando 155 casos hasta el mes de septiembre de 2022.

Se trabaja sobre la prevencion de la problematica, dentro de un modelo
comunitario en el que se sensibiliza a diferentes sectores poblacionales,
dando a conocer, sefiales de alerta, factores de riesgo, medidas de apoyo
inmediatas y los lugares a los que las personas pueden acudir para recibir
atencion profesional. También se combaten los mitos que rodean al
fendmeno del suicido.

El articulo 1 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ratificada por México en septiembre de 2007

2 Fuente.- Https://www.inegi.org.mx Caracteristicas de las defunciones registradas en México durante 2020, Comunicado de prensa nimero 402/21
del 29 de julio 2021

92

94



Enero 23 de 2023 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

i NUEVO
ESTATAL UINTﬁyﬁ
DE DESARROLLO WPROO ! ERDO

QUINTANA REO

y que entrd en vigor el 3 de mayo del 2008, establece que las personas
con discapacidad son aquellas que tengan alguna limitacion fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

La discapacidad forma parte de la condicion humana, casi todas las
personas sufriran algun tipo de discapacidad transitoria o permanente
en algun momento de su vida, y las que lleguen a la senilidad
experimentaran dificultades crecientes de funcionamiento. La
discapacidad es compleja y las intervenciones para superar las
desventajas asociadas a ella son multiples, sistémicas y varian segun el
contexto.

De acuerdo con la informacién de la ENADID 2018 realizada por el INEGI, 7,
877,805 de la poblacidn mexicana tiene alguna discapacidad, lo que
representa el 6.3 % del total de la poblacién del pais. En términos de
género, del total de Personas Con Discapacidad (PcD) en el pais, el 54.1 %
son mujeresy 45.9 % son hombres.

Asimismo datos recabados en INEGI de 2020, confirman que en Quintana
Roo 67,005 personas tienen alguna discapacidad, de las cuales, 28,214
personas con discapacidad fisica; 32,184 personas con discapacidad
visual; 12,216 personas con discapacidad sensorial; 12,878 personas con
una limitacién para oir, aun usando aparato auditivo; 12,882 personas con
limitacion para vestirse, bafharse o comer, 12,641 personas con
discapacidad intelectual o psicosocial.

El municipio con el porcentaje mas alto de personas con discapacidad es
Lazaro Cardenas con 52% del total de su poblacién, seguido de José
Maria Morelos con el 51% y Bacalar 5%

El municipio con mayor niumero de personas con discapacidad es Benito
Juarez con un total de 31,902 personas, seguido de Othén P. Blanco con
11,215 personas.
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En el estado tenemos una poblaciéon de 164,117 personas con limitacion,
de las cuales en mayor porcentaje tenemos la limitacion para ver aun
usando lentes y limitacion para caminar subir o bajar.

La causa u origen de la discapacidad son de tipo: congénitas, adquiridas
o secuelas de enfermedades, accidentes, edad avanzada y clasificadas de
acuerdo a la limitacién funcional: motriz, visual, mental, auditiva, hablar o
comunicarse, aprendizaje, autocuidado.

Quintana Roo cuenta con una red de Centros de Rehabilitacion Integral
para Personas con Discapacidad en todo el estado, que tienen por objeto
prevenir, detectar y realizar una atencién oportuna de las personas con
discapacidad o en riesgo potencial de presentarla. Ademas del fomento
de una cultura de inclusiéon; en estos Centros se brindan servicios de
estimulacion multisensorial, terapias de lenguaje, de psicologia, fisica,
ocupacional y apoyo psicopedagdgico para nifias, nifos y adolescentes.

El Centro de Rehabilitacion Integral de Quintana Roo CRIQ, atiende a
personas de todos los grupos etarios, pacientes derechohabientes de
diversas instituciones de salud como: SESA, IMSS, ISSSTE, hospital militar y
hospital naval, usuarios sin seguridad social y proveniente de nuestro
vecino pais Belice.

El CrRIQ ha aumentado su capacidad de servicio y atencidén, lo cual,
relacionado al aumento de las necesidades de las y los usuarios y de
programas publicos implementados, en 2022 se apertura el Area de
Rehabilitaciéon Pulmonar para atender a quienes resultaron con secuelas
del Covid-19, con equipos y servicios especializados para diagnosticar y
tratar los padecimientos derivados del virus.

En el estado existen 574,124 viviendas particulares habitadas que
representan el 1.6% a nivel nacional?.

Las politicas orientadas al fortalecimiento del tejido social deben
considerar, las dindmicas de las familias quintanarroenses, como un
elemento explicativo del fortalecimiento o debilitamiento del tejido
social, ya que su unidn, los lazos de confianza, el respeto entre sus

#fuente; INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.
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miembros, los entornos de paz y armonia, asi como el grado de
convivencia sana entre los miembros de la familia son fundamentales.

Debido al trabajo que se realiza en centros comunitarios en colonias de
atencidn prioritaria por sus caracteristicas, hemos detectado la necesidad
afectiva entre madres, padres, hijas e hijos, la falta de autoridad,
oportunidades laborales a trabajadoras domésticas que no cuentan con
estudios, fortalecimiento de las relaciones intergeneracionales y
vecinales, por lo que es necesario contar con personas profesionales para
gue brinden sesiones de terapias psicolégicas, orientacidon juridica y
trabajo social permanente.

La violencia de pareja en Quintana Roo alcanza niveles graves, ya que
conforme a las cifras de la Encuesta de la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares 2021, ENDIREH, 38 de cada 100 mujeres de 15 afos y mas,
manifestaron haber sufrido un incidente de violencia a manos de su
pareja, a lo largo de su relacién. Cifra cercana a la media nacional que se
ubica en 40 de cada 100 mujeres de 15 anos y mas con incidentes de
violencia de pareja a lo largo de la relacion.

De la violencia a lo largo de la relacion de pareja, en Quintana Roo, 33 de
cada 100 mujeres manifestaron haber sufrido violencia psicoldgica, 19 de
cada 100 violencia econémica o patrimonial, 18 de cada 100 violencia
fisica y 6 de cada 100, violencia sexual. Estas proporciones son similares a
las que prevalecen en el ambito nacional, con 35 de cada 100 mujeres
victimas de violencia psicoldgica, 19 de cada 100 victimas de violencia
econdmica o patrimonial, 17 de cada 100 victimas de violencia fisicay 7 de
cada 100 victimas de violencia sexual, para Quintana Roo es mas
preocupante es que el 71.2% de las mujeres victimas de esta violencia,
fisica y/o sexual, no denuncié ni solicité ayuda.

En cuanto a la violencia de pareja en los Ultimos 12 meses de la relacion,
las cifras no cambian en la entidad con relacién a la media nacional. En
Quintana Roo, el porcentaje de mujeres de 15 aflos y mas que
manifestaron haber vivido violencia en el dltimo ano fue del 18.8%,
cercano al porcentaje nacional de 20.7%. En cuanto a los tipos de esta
violencia en la entidad, los porcentajes fueron 16.4% de violencia
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psicoldgica, 8.1% de violencia econdmica o patrimonial, 5.3% de violencia
fisica y 1.7% de violencia sexual.

Independientemente del estado civil de las mujeres en la entidad,
tenemos que considerar que la violencia que se ejerce contra ellas ha
alcanzado niveles inaceptables. La ENDIREH 2021, en cuanto a la
prevalencia de la violencia contra las mujeres, nos sefiala que 70 de cada
100 mujeres en Quintana Roo, cifra igual a la media nacional, han sufrido
un incidente de violencia a lo largo de su vida.

De esta violencia a lo largo de su vida, 32 de cada 100 mujeres en el
estado manifestaron haberla sufrido en la escuela, 31 de cada 100 en su
trabajo, 10 de cada 100 al interior de sus hogares y como dato
preocupante, 47 de cada 100, reportd haber sufrido violencia en el dmbito
comunitario.

Un analisis a detalle de la violencia comunitaria contra las mujeres en la
entidad a lo largo de su vida, nos muestra que 44 de cada 100 mujeres
declararon haber sufrido violencia sexual. En general, esta violencia fue a
manos de un desconocido, un conocido o un vecino, en ese orden y
ocurrié en la calle o parque, en el transporte publico o en un lugar de
comercio, en ese orden. De interés mayusculo, destaca que en Quintana
Roo, 93 de cada 100 mujeres victimas de violencia fisica y/o sexual, no
denunciaron ni solicitaron ayuda.

Esta violencia ha ocasionado que desgraciadamente Quintana Roo
supere la tasa nacional en los delitos violentos contra las mujeres al cierre
del 2027; estos delitos corresponden a Trata de Mujeres, con una tasa
estatal de 3.34 victimas por cada 100,000 personas en comparacién con
la tasa nacional de 1.20; los feminicidios, con una tasa estatal de 3.18
mujeres asesinadas por cada 100,000 mujeres en comparaciéon con la
tasa nacional de 2.34 y las violaciones sexuales, con una tasa estatal de
9532 mujeres violadas sexualmente por cada 100,000 mujeres en
comparacioéon con la tasa nacional de 39.40.

Semejantes cifras han permitido que prevalezca, desde 2017, la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, decretada para tres municipios
de la Entidad. En el tema de violencia contra la mujer Quintana Roo se
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ubica apenas por debajo de la media nacional que es 66.1% con 64.7%; en
violencia escolar contra mujeres estamos por debajo de la media
nacional de 25.3% con 22.6%; en el tema de violencia laboral contra las
mujeres nos encontramos por arriba de la media nacional de 26.6% a
31.2%; en violencia comunitaria contra las mujeres en el pais Quintana
Roo estd por arriba de la media nacional de 38.7% en 39.5%; y en el tema
de maltrato en la atencion obstétrica en el pais, la prevalencia nacional
de maltrato en los ultimos 5 anos fue de 33.4% y nos encontramos por
debajo de la media nacional en un 31.5%

La violencia contra las mujeres, ha sido un problema constante dentro de
la sociedad mexicana, sin embargo, ha sido hasta los Ultimos afios que la
percepcion de la violencia ejercida contra las mujeres ha cambiado
radicalmente. Esta situacidn se da sobre todo a partir de que la violencia
contra las mujeres paso de ser un tema del ambito privado a convertirse
en un problema del ambito publico.

La puesta de la violencia en la escena publica, ha permitido entender que
es necesario trabajar por su erradicacion, ya que representa un obstaculo
para el efectivo goce y ejercicio de sus derechos fundamentales, que
permea en todos los ambitos de desarrollo.

A través del Centro de Atencidon a Victimas de Violencia (CAVI) se
previenen y atienden los casos de violencia en cualquiera de sus
modalidades y tipos con los servicios de atencidn psicoldgica, juridica y
de trabajo social.

El estado a través de las instancias que atienden el tema de violencia
estaba siendo objeto de estudio para efecto de una emisidon de alerta de
violencia de género, por parte de la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, CONAVIM.

En el mes de julio del afilo 2017, se decretd la alerta de violencia para los
municipios de Benito Juarez, Cozumel, Solidaridad y Lazaro Cardenas
con medidas especiales para las comunidades indigenas, esto con el fin
de implementar acciones en materia de prevencion, justicia y reparacion.
Se establezcan estrategias para visibilizar la violencia de género contra
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las mujeres y acciones de comunicacion enfocadas a la difusion de la
cero tolerancia hacia la violencia contra las mujeres.

En Quintana Roo se emprendieron acciones de implementacion con el
fin de garantizar la seguridad de mujeres y nifas. A continuacion, se
puede hacer un comparativo de lo que se ha realizado derivado de la
alerta de género en beneficio de las mujeres y nifas.

1] Fuente--Informe de pobreza y evaluacion 2020, Quintana Roo.

[2] Fuente.- Https://www.inegi.org.mx Caracteristicas de las defunciones registradas en México durante 2020, Comunicado de prensa numero
402/21 del 29 de julio 2021
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Comparativo de las Acciones del antes y después de la Declaratoria de la alerta

de Violencia de Género
Cuadro 1.4.1

Antes de la alerta Después de la declaratoria ‘

Actualmente en el Centro de Atencién a Victimas de Violencia CAVI
atiende ademas de las nifas, niflos, y adolescentes, cualquier persona
que sea victima de algun tipo de violencia.

Se atendia en psicologia al agresory = La atencion psicolégica es para las victimas de violenciay a los
a la victima. agresores se les canaliza al grupo de reeducacion que tiene la
secretaria de salud. (de acuerdo a la Ley)

En su mayoria solo se atendian a
mujeres victimas de violencia.

Los acomparfamientos a la fiscalia
para interponer una denuncia eran
escasos.

Poca presencia en las comunid