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La viciencia politica contra las. mujares "comprencza todas aquelfas acciones vy
omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elemenios de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tanto en la esfera publica
como en la privada, que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicic de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo Publico, conculcando el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en
condiciones de igualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales.”

La violencia politica contra las mujeres en razon de género representa una de las mas
crudas manifestaciones de las resistencias estructurales y culturales frente al
inminente avance de las mujeres en la representacién politica. Segun diversos
estudios especializados, esta forma de violencia contra las mujeres es un fendmeno
gue se ha agudizado en nuestre pais a partir de la puesta en marcha de la reforma
sonsituc nal de 2004 mediante la cusl 3@ insiituyd la obligacidn s los oaitidus
poliicos para garantizar el registro paritariv de candidaturas a cargos de eiecciGii
popular en el Senado de la RepuUblica, la Camara de Diputados y los Congresos
Locales.

Dada la importancia que reviste este documento en el quehacer politico del Estado y
vistas las reformas en el Marco Juridico Estatal en fecha 8 de septiembre del
2020, v que consiste en la adecuacién de las Leyes en Materia Electoral, dicho
instrumento se encuentra alineado y apegado a las mismas, para que surta efectos a
su publicacién en atencién a los casos de violencia politica por razones de género.

A partir del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sisterna
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de: Delitos Electorales, de la Ley Organica de
i Fiscalifa General de ia Repiblica, de la Ley Oiganica del Poder Judicial de ia
Federacion y de la Ley General deResponsabilidades

TProtocolopara Atender fa Violencia Politica contra las Mujeres, TEPJF y otras, 2016, pp. 19
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Administrativaz, el cual fue axpedide 21 13 de abril del 2020

Se hace especial énfasis en los Articulos 442 al 474bis. de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que tuvieron las siguientes adiciones a lo
dispuesto previo a la reforma antes mencionada.

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en estaley:
a)ak)

) Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, y

re)

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de ias
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera sancionado en términos de lo dispuesio en
este capitulo seguin corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al

458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de genero,
se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de
los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesia, enirerotras, a través de las siguientss conductas: a) Obstaculizar a las
mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica; b) Ocultar
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informacion a las mujeres, con &l objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades; c¢) Ocultar la convocatoria para el
registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién relacionada con ésta,
con la finalidad de impedir Ia participaciGn Je laz mujeres; d) Proporcionar a las
mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion poputar, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro; e) Obstaculizar la precampafia
o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, v f) Cualesquiera otra accién que lesione
o darie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos vy electorales.

Articulo 443,

1.

a)an)...

o} El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar ia
violencia polftica contra las mujeres en razén de genero.

Articulo 449

1. Constituyen iniracciones a la presanie Loy de las aLivridades G da las servidoras
y los servidores publicos, segun sea &l caso, de cualquiera de los Paderes d
la Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; organos de
gobierno de la Ciudad de México; organos autébnomos, y cualquier otro ente
publico:

aj...

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

o La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
~senvicios educaiivos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de'. -
emergenci, o e : o
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d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de

la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
irantes, precandidatas y candidatas

i

parfidos politices, entrs las perzonas as
durante los procesos electorales,

e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
madio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucién;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partide politico o persona candidata, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

Articulo 458.
-

a)
I.
...

Tratéandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, seglin la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion,

Mo

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y
de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, con la cancelacién de su registro como partido

poliiico. .

yll ...

b) ...
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Seguin la gravedad de la falta, la autoridad electoral competente, podra restringir el
registio como agrupacion politics.

c¢) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular:
l.alill. ...

d) Respecto de fas Candicatas y los Candidatos independientes:
lLaVv. ..

e)ai)...

CAPITULO 1] BIS De las Medidas Cautelares y de Reparacién

Articulo 463 Bis.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
conatituyan violensia politica conira las mujeies en razén de génerc, son ias
siguienites: a) Realizar analisis de riesgos y un plain de-seguridad;

b) Retirar la camparia viclenia contra la victima, haciendo pablicas lasrazones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo mencs en una ocasion, suspender &l
uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d} Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualqguier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella
solicite

Articulo 463 Ter.

1. En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en
contra de .las mujeras por razéon de género, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar ks medidas  de -rasparacion integral que correspondan
considerando al menos las siguientes:
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a) Indemnizacioén de lavictima;

n) Rastinizién inmediata en el cargo al qus fus, obligada a renuncizr por motivos
e violencia; :

¢) Disculpa publica, y
d) Medidasde no repeticion.

Articulo 470
1. ...

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ariiculo 474 Bis.

1. En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres en
razén de género, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ordenara en
forma sucesiva iniciar el procedimierto, asi como. resolver sobre las medidas
cautelares y de protecciéon que fueren necesarias. Cuando las medidas de
proteccién sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista
de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades vy

competencias.

2. Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitiran, a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

3. Cuando las denuncias presentzdas sean-en. contra de algln servidor o
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asf como
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de su resolucién, a las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas, para que en su caso apliquen las sanciones gue correspondan en
términos de la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas.

4. La denuncia debera contener lo siguiente: a) Nembre de la persona
denunciante, con firma autégrafa o huella digital; b) Domicilic para oir y recibir
notificaciones; ¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y e) En su caso,
las medidas cautelares y de proteccion gue se soliciten.

5. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva,
debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas
posteriores a su recepcion; tal resolucién deberéd ser confirmada por escrito y se
informara a la Sala Especializada del Tribunal Electoral, para su conocimiento.

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral desecharé la denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas. b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

7. Cuando fa Unidad Técnica de o Contencioso Electoral de la Secreiara
Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a las partes, para que comparezcan a
una audiencia de pruebas y alegatos, que tendré lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le
informara a la persona denunciada de la infraccion que se le imputa y se e
correra traslado de la denuncia con sus anexocs.

8. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegates y su
traslado a la Sala Regional Especializada, se desarrollaran conforme lo dispuesto

en el articulo 473.

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Plblicos Locales Electorales,
asi como procedimientos iniciados de oficio, deberén ser sustanciados en lo
conducente, de acuerdo al procedimiento establecido en este articulo.

Artici!s 80 de Lay General del Sistema de Medios;d_é impugnacion en Materia
Electoral indica lo siguiente:
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Articulo tercero.- Se reforma el numearal 1, en su parrafo y el inciso @), y se
adicicna un incise h) al numeral 1 del articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medicsde Impugnacién en Matarial Tlacloral, para ausdar come sigue:

1. El juicio podréa ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

a)ae)...

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatoric de cualquier otro de
los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior,y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan
alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a las personas
precandidatas y candidatas a cargos de eleccidon popular aun cuando no esten afiliados

al partido sefialado como responsable, y

h) Considere que se actualiza alglin supuesto de violencia politica contra las mujeres

- 30 razen da género, en los ignrninos estabiecidos erni la Ley General de Accuto de las
Mujeres & una Vida Libre de Viclencia y en la Ley General de Institucion&s y
procedimientos Electorales.

E! Estado de Quintana Roo ha trabajado para armonizar las leyes locales existentes
en materia electoral que tipifican la viclencia politica por razén de género y la garantia
de la participacion politica de las mujeres en el Estado, de acuerdo a lo dispuesto a
través del Decreto de Ley en materia electoral.

Con fecha 08 de septiembre de 2020, se publicd en &l Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, la reforma a los articulos 25, 32 bis, 32 ter, 32 quater, 48 quinquies, en
relacién a la Ley de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo; y los articulos 3, 17, 51, 103, 112, 116 137, 156, 220, 221,245, 279,
288, 289, 394, 394 bis, 395, 396, 397, 400, 406, 414 bis, 425, 427, 432,433, 434,
435, 436, 437 y 438 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para e
Estado de Quintana Roo; todos ellos relacionados con el tema de violencia politica de

género.

10
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En este sentido, ! Instituto Quintanarroense de la Mujer, en el marco del Programa
de Fortalecimiento a la Transversalicad da lz Parspectiva de Género 2018, puso en
marcha una meta orientada a desariciar un proceso formativo y mesas de trabajo
dirigidas a los 6rganos electorales e instituciones jurisdiccionales locales con la
finalidad de facilitar la construccién de un Protocolo de Actuacion para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, que constituye una
herramienta que tiene la finalidad de orientar y facilitar la capacidad de respuesta y
la ruta de actuacion y de coordinacion de las instituciones estatales que favorezcan

el acceso de las mujeres a una proteccién pronta, expedita y con perspectiva de
geénero.

El Protocolo de Actuacién para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres del
Estado de Quintana Roo, ss el resultado del trabajo interinstitucional que se desarrolla
en el marco de las acciones del Observatorio de la Participacién Politica de las
Mujeres, integrado por el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, el Instituto
Electoral de Quintana Roo y el Instituto Quintanarroense de la Mujer. Mediante este
mstrumento, Jas irstiucionas que integrames ot Observatorio refrandamos  nuestys
campromiso con la igualdad de género y tos derechos humanos de las imujeres, o
como de redoblar esfuerzos para contribuir a la consolidacion de la democracia
paritaria.

11
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El presente Protocolo es un instrumento que tiene la finalidad de brindar una mejor )
atancién, ante casos de vinlencia politica contra las mujeres en razoén de género,
impulsando que dichos actos sean sancionados en el marco de una reparaciéon
integral a efecto de generar acciones tendentes a erradicar la violencia contra las

mujeres en el ambito politico.

El presente Protocolo tiene el propésito de orientar a las instituciones ante conductas
que encuadren situaciones de violencia poliica contra las mujeres en razén de
género, asl como facilitar la implementacién de las diversas obligaciones
convencionales y constitucionales teniendo como principios rectores la debida

diligencia y méxima proteccion.
Los objetivos® del protocolo son:

» Facilitar la identificacion de la violencia politica contra fas mujeres en razén de
género; ' _ 7 o ) o

« Sar una guia para las autoridacles en la atercion a la violencia rolitica cortra las
mujeres, en el Ambito estatal; y

« Favorecer la coordinacién interinstitucional, para atender casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género en el estado de Quintana Roo.

YTomado colnio refrencia ef Protocoln para Aterider la Violencia Politica contralas Mujeres; TEPJF y otras, Edicion
27 ) ' Tt ST ’ '
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1. Las actuaciones institucionales orientadas a asegurar una vida libre de violencia
politica hacia las mujeres en el estado de Quintana Roo deberan guiarse conforme a

los siguientes principios:

La igualdad de género y la no discriminacién hacia las mujeres. La igualdad es
un derecho humano y por lo tanto una obligacion legal a la que no se puede sustraer
el Estado. El derecho a la igualdad entre mujeres y hombres requiere que el Estado
implemante acciones especificas y concretas para eliminar toda forma de
discriminacion contra las mujeres para que puedan tener acceso al ejercicio pleno de
sus derechos humanos, en pie de igualdad con loshombres.

La paridad de mujeres y hombres en la vida pablica y polftica. La paridad
politica es necesaria para que las mujeres contribuyan a la toma de decisiones que
afecian sus vidas v se beneficien del proceso de-la democracia. Le democracia
paritaria propone un nuevo modelo de un estado inclusivo, tal como lo propone la
Agenda 2030, y un nuevo pacto social donde la igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres sea una realidad.

Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y
condicion de todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular y
sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del

Estado o de los particulares.

Buena fe. Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Las y los
servidores plblicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las
victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacidén de victima y
deberan brindarle los servicios de ayuda, atencién y asistencia desde el momento en
que lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de susderechos.

4De conformidad a los principios de proteccién a las victimas que refiere fa Ley General de Victimas

Diciembre 28 de 2020
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Debida diligencia. El Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias
dentro da un tiempo razonable para Ingrar el nhieto de esta Protocolo, en sspecial la
prevencion, ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de

derecho,

Maxima proteccion. Toda autoridad debe velar por la aplicacion mas amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.
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Diciembre 28 de 2020



Periédico Oficial

TEQROG
gy

IMSTITUTO QUIMTANARRDEMSE
DF LA MUJER

Enfogue diferencial y especializado. Este principio reconoce la existencia de
grupos de poblacion con caracterisficas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia,
condicién de discapacidad v otros, en consecuencia, se reconoce gue ciertos dafios
requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades y grado
de vulnerabilidad de las victimas.

Progresividad y no regresividad. Las autoridades al aplicar la normatividad de
proteccion al derecho a una vida libre de violencia en el ambito politico tendran la
obligacién de realizar todas las acciones necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la misma y no podran retroceder o supeditar los derechos,
estandarss o niveles de cumplimiento alcanzados.

2. Las medidas que desarrollen las instituciones desde sus respectivos ambitos de
competencia en aplicacion de este protocolo, respetaran y garantizaran a todas las
mujeres los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y las leyes en la
métara, ¢ & sus famiias y comunidades cuando sean ufilizadas cumo’ iesdio i
presion para vulnerar los derechos de las mujeres, sin distincion alguna de raza,
etnia, color, sexo, orientacién sexual, identidad de género, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento,
o cualquier otra condicion social.

MARCO JURIDICO DE PROTECCION A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUGERES e S

Marco Internacional

El reconocimiento y la proteccién del derecho a la participacion de las mujeres en
ambitos de decisidn politica estan ampliamente sustentados por el derecho
internacional, en convenciones, declaraciones y resoluciones sobre derechos

politicos y derechos humanos.

Si se tuviera que dividir el proceso de avances de los derechos humanos y politicos
de las mujeres, se podria establecer tres fases. En una primera fase, se
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reconoce a hombras y mujeres los mismos dereches a la participacion en la vida
publica y politica. :

La Declaracién Universal de fos Derechos Humanos, de 1948, reconoce en su articulo 21
que, “toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directarmente o por
medio de representantes libremente escogidos”; “toda persona tiene el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”; “la voluntad del pueblo es
la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresa mediante elecciones
auténticas que habrdn de celebrarse periédicomente, por sufragio universal e igual y por
volo secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto”.

La Convencidn sobre los derachos politicos ¢e las mujeres, de 1952, reconoce que, {art.1)
“las mujeres tendrdn derecho a votar en todas las elecciones”; (art.2) “las mujeres serdn
elegibles para todos los orgonismos publicos electivos establecidos por la legisiacidn
nacional, en condicianes de igualdad, sin discriminacidn alguna”; (art.3) “las mujeres
tendrén derecho @ ocupar cargos puablicos y o ejercer todos las funciones puhblicas
estubleciduy por lo legislacién nacional, en igualdad de condiciones que los humpres, st

discriminacion”,

E! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, de 1966, reconoce en el articulo 25
que, “todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distincianes mericionadas en el
articule 2 y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades; (a)
participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; (b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
guténticas, realizadas por sufragio universales igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion y la voluntad de los electores; (c) tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Una segunda fase y punto de inflexién se produce en 1979 con la aprobacién de |a
Convencidn schre Ta Eliminacion de todas ias Formas de Diseriminzeidn conira la Mujer
{CEDAW]. Se trata del principal instrumento para garantizar la igualdad éntre las mujeres y
los hombres por ser el primero de carécter amplio
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(incluye todos los derschos de las mujeres) vy, juridicamante vinculante, obliga a los
Estados Parte a adoptar medidas afirmativas de carécter temporal para promover el

adelanto de las mujeres v 1a igualdad d= género.

Esta Convencién es un tratado internacional adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas con el fin de proteger y promover el respeto a los derechos de las
mujeres. Define claramente lo que constituye un acto de discriminacion contra las
mujeres y establece un exhaustivo programa de trabajo para alcanzar la igualdad de
género. De esta forma, reconoce que, como resultade de la discriminacion histérica,
las mujeres no se encuentran en igualdad de condiciones frente a los hombres y, por
endle, algunas leyes que formalmente promueven la igualdad pueden producir mayor
desigualdad para algunas de ellas. Por ello, la CEDAW se basa en el concepto de
igualdad sustantiva, que se enfoca en los resultados e impactos materiales de las
leyes y politicas de género. Se trata de uno de los textos normativos por excelencia en
la promocion de las politicas pablicas de equidad de género. Los articuios 4,7, 8 y 14
abordan cuestiones relacionadas con la igualdad en la paricipacién politica.

£l articulo 4 seRala que, “los medidas especiales de cardcter temporal encaminadas v
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion”.
El articulo 7 sefiala que, “los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas parg
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais, y en
particular, garantizarén a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a: (a) votar en todas las elecciones y referéndums ptblicos y ser elegibles para
todos los organismas cuyos miembros sean objeto de elecciones ptiblicas; (b) participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales’; (c}
participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida

publica y politica del pafs”.

El articulo 8 sefiala que, “los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mwer en igualdad de condtctones con el hombre y sin dfscrfmmacmn
alqunc, “la oportunrdad de representar g su ua sierno en el piono mternauona! y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales”.
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La Convencién sxige a los gobiemos que incorporen la definicién de igualdad
sustantiva de la CEDAW en su marco juridico v que, en consecuencia, revisan sus
cuarpos legales v constituciones da manara exhaustiva para garantizar que el marco
juridico en su conjunto respalde la igualdad de género. De hecho, los gobiernos son
responsables del impacto de todas las leyes y deben supervisar su cumplimiento
para velar por que las mujeres no sufran ningtin tipo de discriminacion.

El articulo 14 sefiala que “Los Estados Partes tendrén en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempsria en
la supervivencia econémica de su familia, inciuido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas

Rurales.”

Con la finalidad de examinar los progresos realizados por los Estados Partes, el
articulo 17 de la CEDAW establece el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra ia Mujer, como 6rgano de supervision de la CEDAW. De las
veinticiiico recomendaciones gue ha emilido. dicho Comité hasta hoy, tres se
relacionan con los derechos politicos de las mujeres directamente.

Los Estados Partes se han comprometido a remitir informes nacionales, con una
periodicidad de al menos cuatro afos, sobre las medidas que han aplicado para
cumplir las obligaciones contraidas tras ratificar el tratado. En muchos casos, ONU
Mujeres colabora directamente con los mecanismos nacionales brindando asistencia
técnica en la elaboracién de los informes oficiales que deben remitir al Comite

CEDAW.

Ademas, conforme al Protocolo Facuitativo Adicional, de 19909, dicho Comité
tiene la facultad de evaluar el cumplimiento efectivo de los paises respecto a la

Convencion.

El procedimiento de consulta del Protocolo Facultativo permite que el Comité inicie y
realice investigaciones sobre las viclationes a los vierechos de las mujeres cometidas
dentro de |a jurisdiccién de un Estado Parte. Ei ﬁrocedimiento de comunicacion establece
que cualquier ciudadano de un Estado Parte puede presentar directamente ante el

Comité
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una denuncia por violacion de los derechos protegidos bajo la Convencidn, la
jurisprudencia del Comité se refleja en las decisiones publicadas en respuesta a las
denuncias de los ciudadanos y que sugieren medidas correctivas, antidiscriminatorias y de
protecciédn que el Estado parte ha de anlicar para rectificarla.
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Desde 1990, el ECOS0C (Consejo Econdmico y Social) ha recomendado a los
Estados metas especificas para incrementar el porcentaje de mujeres en posiciones
de liclerazgo; el 30% en 1995 v el 50% en 2000.

la Cuarta Confsrencia Mundial sobre Ia Mujer, celebrada en Beijing en 1883,
produjo una trasformacion fundamental al centrar la necesidad de trasladar la
atencién de las mujeres al concepto de género. El resultado de la conferencia se
plasmé en la Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accién, que, entre otras
acciones, apela a los gobiemnos a adoptar medidas de accién para garantizar un
equilibrio en la representacion de hombres y mujeres en cargos publices.

Las posteriores revisiones de Beijing +3, +10, +15 y +20 han avanzado en introducir
medidas que incorporen politicas publicas con equidad de género para aumentar la
participacion de las mujeres en politica.

la Asamblea General adopté en 2000 la Declaracién del Milenio, una agenda
ambiciosa para reducir !a pobreza, sus causas y manifestaciones, asi como los
Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM). El GDM3 se propone “promover ia
igualdad entre los sexos y e empoderamiento de la mujer.

lgualdad entre los géneros que implica también una representacién igual en la vida pablica
y politica”. La tercera fase se iniciarfa a partir de la adopcién de la histérica resolucion en
el &mbito de los derechos politicos de las mujeres de la Asamblea General, en 2011. La
resolucién sobre mujeres y participacién politica {A/Res/66/130), reitera {a preocupacion
por la marginalizacién a que siguen sometidas millenes de mujeres en los procesos de
toma de decisiones en todos los niveles, y reafirma que “lo participacion de las mujeres, en
pie de igualdad con los hombres, en todos los niveles de la adopcién de decisiones, es
indispensable para el logro de la iguaidad, el desarrollo sostenible, la paz y lademocracia”.

Destaca su instancia a que los Estados adopten medidas diversas y de alcance
integral para asegurar la participacion de la mujer en pie de igualdad, asi como su
Harramiente of Sistema de fas Naclones Umidas-y a2 ofras organizaciones
internaciorizies v regionales para que, dentio de sus mandatos vigentes, presten
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mayor asistencia a los Estados en sus esfuerzos nacionales, justamente para
adoptar dichas medidas (art. 6, 7, 8 y 9}.

Desde que el Consejo de Seguridad adoptara en octubre de 2000 ia resolucion 1325
sobre mujeres, paz y seguridad, este 6rgano adoptd sucesivamente otras cuatro
resoluciones:; 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1860 (2010) y 2122

(2013). Estos instrumentos proporcionan un mareo juridico y politico que reconoce la
importancia de la participacion de las mujeres y la inclusion de las perspectivas de
género en las negociaciones de paz, la planificacién de la labor humanitaria, las
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como la consolidacion de la paz y de

la gobernabilidad.

En América Latna y el Caribe, destaca un profuso desarrollo normativo,
acemps’iado de una institucionalidad cignificativa para la promocion de los dercehos

paliticos de las mujerss.

Por un lado, se ha avanzado a través de la Organizacion de Estados Americanos. Asi, la
Convencién Interamericana sobre la Concesidn de los Derechos Politicos de la Mujer, de
1948, sefiala en su articulo 1que “las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por razones

de sexo”.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, de 1969, en su articulo 23 sefiala que
“tados los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos paliticos y oportunidades: {a)
de participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; (b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universales igual y por voto secreto que garantice la
likre. exprasion de lo voluntad. de. los electores; {c) de .tener acceso, en condicienss.

generales de iguaidar. o las funciones publicas de su pais”.-
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Lla Comision Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
recurrentemente que la participacion y representacion adecuada de las mujeres en
todos los niveles de gobierno s una condicidn nacesaria para el fortalecimiento de la

democracia en las Américas.

La Convencién Interamericana para Prevenlr, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer Convencién de Belém do Pard), de 1994, sefiala en su articulo 4 que “todao mujer
tiene (j) el derecho a la igualdad de acceso a las funciones piibiicas de su pais y a participar

en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

Lla Carta Democrdtica Interamericana, de 2001, reconoce que la democracia es
indispensable para la estabilidad, ta paz y e desarrollo de la regién y que uno de los
propdsitos de la OEA consiste en promover y consolidar la democracia representativa
dentro del respeto del principio de no intervencién, y en su articulo 3 resuelve aprobar “la
eliminacidn de toda forma de discriminacion, especialmente de género, étnica y racial, y de
las diversas formas de intolerancia, asf como la promocién y protecrfon de los derechos
humanos sizlos pueblos /ndlg nos ylos m/grantes v el respeto alg diversidod étnica, culturg!
y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la

participacién ciudadana”.

n ¢l articulo 28 establece que “los Estados promoverdn la plena e igualitaria participacion
de las mujeres en las estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento
fundamental para la promocicn y ejercicio de la cultura democrdtica”.

En el seno de la OEA, la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) fue la
primera organizacion multilateral de mujeres. A lo largo de los aios, ha ido
ampliando su mandato, siendo hoy el principal foro hemisférico por los derechos de
las mujeres y la igualdad de género. Esta Comision vincula los compromisos
adquiridos a nivel internacional sobre los derechos humanos de las mujeres con la
politica pablica efectiva a nivel de los Estados Miembros de la. OEA, con &l fin de
apovar la plena viudadania polr’uca a@condmica y s social de las mu;eres En su laboi,
la CIM colabora con los mecanismos de la mujer en cada pais, asi como con otros
organismos, como la Red de Mujeres Pariamentarias de las Américas de
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la Confederacién da Parlamenlos de las Américas (COPA), o con agencias de las
Naciones Unidas en la regidn, y fomenta también la investigacion para generar
interssantes productos de conocimiento. ‘

Por su parte, dada su labor en la promocion del cumplimiento de los derechos politicos de
las mujeres, el Banco Interamericano de Desarrollo {BID) dispone también de una
importante iniciativa para promover la representacién y el liderazgo de las mujeres a través
del Programa ¢le Apoyo al Liderazgo y Representacion de la Mujer {PROLID), liderado por
la Unidad de Génerc y Diversidad, principal iniciativa del BID para promover la
participacién civica y politica de las mujeres en América Latinay el Caribe.

Las Conferencias Regionales de la Mujer en América Latina y el Caribe han
contribuido a lograr avances normativos muy significativos, que se han plasmado en
los lamados Consensos. El papel de los mecanismos nacionales para €l avance de
las mujeres y de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
de la ONU ha sido crucial paré impulsar y fortalecer estas Conferencias Regionales.

laX ConferenciaRegional de la Mujer de América Latinay el Caribe, o Consenso de Quito,
se celebré en Quito (Ecuador), del 6 al 9 de agosto de 2007. Fue firmado por
representantes de treinta y cuatro paises latinoamericanos. Reconocid la paridad entre
mujeres y varones como uno de los propulsores de la democracia: “la paridad es uno de
los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacién social y
politica, y en las relaciones familiores.” Igualmente, establecié como objetivos evaluar y
revertir los efectos negativos de los ajustes estructurales; garantizar la paridad de género
en la esfera politica; y establecié el género como instrumento ineludible para la definicién

e implementacion de politicas publicas.

La Xl Conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe, o Consenso de
Brasilia, se llevd acabo entre el 13 y el 16 de julio de 2010 en Brasilia {Brasil), y participaron

[T

treinta y tres paises latinoamericands. fste Consenso insta, entre oiros aspectos, atas’” U

autoridadesy gobiernos de laregién a
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fortalecer la ciudadania de las mujeres y ampliar su participacion en los procesos de
toma de decisionas y en las esferas de poder Para ello, recomienda promover y
. foralecer politicas de kstado que garanticen el respeto, -la protaccién 'y el
cumplimiento de todos los derechos humanos de las mujeres y adoptar todas las
medidas necesarias, incluidos cambios de ambito legislativo y politicas afirmativas,
para asegurar la paridad, la inclusién y la alternancia étnica y racial en todos los
poderss del Estado, con el objetivo de fortalecer las democracias de América Latina y

el Caribe.

En 2013, la region logra un avance importante con la adopcion del Consenso de
Montavideo sobre la Poblacion y el Desarrollo, en la piimera Conferencia Regional
sobre Poblacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe, llevada a cabo entre el
12y el 15 de agosto de 2013.

Este consenso insta a adoptar una serie de acciones prioritarias para reforzar la
aplicacion del Programa de Accion de El Cairo y su posterior desarrollo. Entre las
acciones se identifica la igualdad de género, que incluye, entre los acuerdos,
prome: s la paridad y otros mecanismos para garaitizar el acceso al poder i o5

" sistemas electorales como precondicién para la  democracia; promove’r
presupuestos sensibles al género; reforzar los mecanismos de la mujer y la
transversalizacion de género en las politicas publicas; y adoptar medidas
legislativas e institucionales para prevenir y sancionar la violencia a las mujeres en
politica, entre otros aspectos.

Por ultimo, la Xl Conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe,
celebrada en Santo Domingo (Republica Dominicana) entre & 14 y el 18 de octubre
de 2013, adopto el Consenso de Santo Domingo para avanzar en la igualdad de
género, centrado en ia relacion entre la autonomia econdmica y los derechos de las
mujeres, especialmente en el marco de la economia digital y la sociedad de la

informacion.

Ademés, se consensuaron acuerdos sobre la igualdad de género y el
<. empeueramiento  de las mujeres pars '@ parficipacion. politica y & toma. de -
decisiones, asi coino sobre los mecanismos para el empoderamiento de las

mujeres.
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Estos consensos, aun no siendo vinculantes, tienen un enormse valor politico.
Constituyen una he rramienta muy- eticaz qus debe-ser utifizada como refersncia por
los parlamentos nacionales u otros poderes priblicos, los movimientos de mujeres de
la sociedad civil o los organismos regionalss o subregionales, en su afan por
promover los derechos politicos de lasmujeres.

En febrero de 2014 se apropd una importante reforma politica que derogoé el anterior
Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), para dar
paso a un andamiaje normativo que rige actualmente nuestro sistema politico-
electoral. Este proceso de reforma derivd en la creacion de tres instrumentos
legales:

1. La Ley General de instituciones y Procedrmfentos Electorales

2. Laley General dal Sistenia de Medien da Impiignacion en Materiz Electors)

3. La Ley General de Partidos Politicos ' : :

Lo que ocupa, en este documento, es destacar que un avance significativo, de este
proceso, fue la reforma al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante la cual se instituyd la obligacion de los partidos politicos
a garantizar la paridad de género en el registro de candidaturas al Senado de la
Republica y a Diputaciones Federales yLocales.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes referida, las
reformas en materia de paridad de género del 13 de abril del 2020 se instituyeron de

conformidad con lo siguiente®:

s Fuente: PFNA Mouna Blaric 10Ima Lo Fonsmucw; spfidad de ke Pandnd de Genero en Mexxco un, cam:nr
sin retorno, PNUD, pp.66
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Es derecho de las chudadanas y los cludadanos ser
votados para todos los puastes de sleccion popular;.
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y
solicitar ‘su registro de manera independiente, cuanda
cumplan -los requisitos, condiciongs vy términos -que
determine esta Ley. (Articulo 7)

Tipo de candidaturas De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputaciones locales y federales,
. senadurias, as! como de las planillas a Ayuntamientosy
Alcaldias que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto y organismos publicos
locales, segUin corresponda, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada
en la Constitucién. (Articulo 233)

Suplencia de género . . : Los partidos politicos sefialaran el orden.en que deban
B ' aparecer las fdrmulas de candidatos. En las formulas para
senadurias y diputaciones, tanio en el caso de mayoria
relativa, como de representacion proporcional, los partidos
. politicos deberanintegrarlas por personas del mismo géneio
'y encaheradaz alternadamenie. entre muisrae - v
*hombres cada peripdo clectivo. (Arifculn14) :

1 Las listas de representacién proporcional se
: < : integraran por formulas de candidatos vy
Alternancia de género ; candidatas compuestas cada una por una
: persona propietario y una suplente del misma
género, vy se alternardn las formulas de distinto
género para garantizar el principie de paridad hasta
agotar cada lista. g
2 En el caso de las diputaciones, de las cinco
listas
por circunscripcién electoral, al menos do s
deberéan estar encabezadas por férmulas de un
mismo género, alternando en cada pertjodo
electivo.
31 Tratandose de las senadurias, la lista debera
encabezarse alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo.

(Articulo 234).
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En sl regisiro de Ias candidaturas a los cargos de
presidents o presidenta, alcalde o alcaldesa,
concejalins,  weiidurias -y sindicaturas - de  los
CAyuntdinisntos,. los partidos  noliticos  deberan
garantizar el principio de paridad de génerc.

Usos y costumbres

Las férmulas de candidaturas deberan considerar
suplentss del mismo género que la persona propietaria.
(Articulo 26)

Sanciones Los partidos polfticos promoverény garantizaran la paridad
entre los géneros, en la postulacion de candidaturas alos
cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso
de la Unién, los Congresos de las entidades federativas,

- las planillas de Ayuntamientos
y de las Alcaldias. (Articulo 232)
Violencia Polftica de Género Se realizaron reformas publicadas en el Diario Oficial dela
. Federacion el dia 13 de abril de 2020, alos articulos 3, 6,7,
. 10,30, 44, 58,64, 74, 104, 159,163, 380,394, 415,440, 442,
- 442 bis, 443, 449, 456, 463 bis, 463 ter, 470 y 474 bis dela
" Ley Generalde Instituciones y Procedimientos Electorales.

A nivel losal, las entidades federativas armonizaron sus constituciones y generaron
sus leyes homblogas. El estado-de Quiriana Roo registra una de las legiskiciones
en la materia mas avanzadas en el ambito estatal. '

LEGISLACION EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO

| Articulos 49

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO

-Paridad

| CONGRESO DEL ESTADOQ
Paridad . . | Aticulo275. "

P

( Formula mismo género (suplencias) | Arti

Préhibe candidaturas de un éblq : -Artjculo 20 E
género exclusivamente en distritos | ©©
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- ]PUTAC]QN:S DE R‘“P;?tﬁ{\‘s! ’\C]'CD NP ODORC1Q\!AL
Panc jad _ : “ 1 Articulo 275 y \.174

Mandato de posicién Arh’cn.,-J"!o 275y 374

Formu]a ds] - mismo - génerc| Aniculo 275 _
{suplencias) . : - o e
Mejores perdedores(repechaje) Si aplica, art. 275y 374

CRITERIOS PARA PRINCIP] O DE MAYORIA RELAT]\JA Y REPRESENTAC JON
: PROPORCIONAL

Sancién incumpﬁmiento regla de Art. 277

paridad

Sustituciones ~deben *respetar| Art, 284

‘p:\ndad o R

| Pr em,x(,e}m:onc.umpiim.em.) de ‘\Jo preve excepcnon' o !
_paridad

 SOBRE AYUNTAMIENTOS

Paridad horizontal {presidencias | Articulo 275

municipales)

Paridad vertical (a!ternanc:a p!aml!a Arficulo 275

completa) .- :

Férmula del mismo género Articulo 275

(suplen_cias)

Criterio " numero o de | Artleulo 275

poblaciénftamafio de municipio. . L g

Mandato de no postular mujeres Prohibe candidaturas de un solo género en

como presidentas  municipales | distritos perdedores.
exclusivamentr  en  municipios | adiciin 40
| perdedoras ,
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'CRITERIOS ADICIONALES

Art. 88, Fraccion 1, inciso d) (2%)

Financiamien'd para capacitacién.
fortalecimiento liderazgo politico
mujeres

La violencia politica contra las mujeres es la manifestacidn mas cruda de las multiples
resistencias de caracter estructural y cultural frente al inminente avance de las
mujeres en la representacion politica y la toma de decisiones de ia esferaplblica. De
acuerdo con el NDI, “la violencia contra las mujeres politicamente activas, hace que
sea dificif construir democracias sostenibles y resilientes que sean beneficiadas de
una politica construida sobre la inclusion y la igualdad. Dicha violencia, atraviesa
todos los sectores politicos v se dirige a las mujeres, tanto fisica como virualments,
independientameanta de su papel politico, dad, contexios o condicién sociait.”

La violencia politica, contra las mujeres, afecta de forma considerable su derecho a
ocupar cargos puUblicos y por tanto constituye una violacion a sus derechos
humanos, ademas de representar un fenémeno social y. politico que vulnera los
sistemas democraticos y repercute de forma negativa en los procesos de desarrolio.

El creciente acceso de las mujeres a la esfera del poder politico, particularmente de
la representacién politica, ha implicado que se trastoque el orden social de género y
la division sexual del trabajo tradicional, que histéricamente ha confinado a las
mujeres a la esfera doméstica (la familia, los cuidados y el trabajo doméstico), en
tanto que a los hombres les ha sido atribuida la esfera de! ambito publico (el trabajo
remunerado, la politica, la economia, el poder publico) y es

5Cese a la violencia en contra delas mujeres en la politica, National Democratic
institute{NDI},2017, pp. 9 T T
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frente a estos cambios en la estructura social que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género se gesta como una manifestacion social que pretende
‘restaurar el orden tradicional de géners v la division sexual del trabajor '

En este sentido, Mona Lena Krock sefiala que, al “igual que otras formas de violencia
contra las mujeres, estos actos sirven para reforzar los roles de género, usando la
dominacién v el control para subordinar a las mujeres como grupo’.” También esta
autora sefiala que “los cuerpos de las mujeres, y su asociacion con los estereotipos
de género se convierten entonces en un foco central de la violencia, mientras
diversas fuentes de poder se movilizan para preservar el privilegic masculino®.”

La misma autora ha resaltado que “diverscs estudios sobre la viclencia de género,
cor ejemplo, han encontrado que los hombres que expresan mayor hostilidad hacia
las mujeres tienden a tener posiciones mas tradicionales respecto a los roles de
género, y usan la viclencia contra las mujeres como una manera de superar
sentimientos de inseguridad y obtener nuevamente un sentimiento de poder y
control.*”

Autoras como Rudman y Phelan, en investigaciones de caréc’ter psicoldgico, han
sugerido que “tanto mujeres como hombres pueden castigar‘a las mujeres que se
comportan de manera contraria a los estereotipos, al aspirar a ocupar posiciones de
liderazgo y califican a las mujeres lideres de manera maés negativa que los hombres.
Algunas socidlogas, sefiala Krook, “han detallado como la sola presencia de las
mujeres puede ser perturbadora para las practicas existentes en la vida politica,
porque la esfera pablica se ha construido a partir de la exclusién de las mujeres,
asumiende que ellas son muy visibles dada su posicién de liderazgo vy, por tanto,

“invasoras espaciales™.

7KROOK,Mona Lena.¢ Qué es la violencio politica? El concepto desde la teoria y la prdctica, en Cuando
hacer politica te cuesta la vida, Flavia Freidenberg y Gabriela del Valle Pérez, TEPJF, UNAM, TEEM,

2017, pp.31-33.
8[bid, pp.32
2{bid, pp.33
bid, pp. 53
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Asimismo, la Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar

12 violencia contra las mujeres en la vida politica define dicha conducta de la

siguienie manera: ‘violencia confra las mujeres en la vida palitica” cualquier acgihn,

conducta u omisién, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada’
en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tenga por

objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de

sus derechos politicos. La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir,

entre otras, violencia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econémica o simbdlica.

El derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia incluye, entre otros
derechos:

a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion en el gjercicio de sus
derechos poifticos.

b) El derecho a vivir libre” de patrones estereotipados de comportamiento y de
practicas politicas, sociales y culturales basadas en concepios de inferioridad o
subordinacion.

Se considera “estereotipo de género” una opinién © un prejuicio generalizado aceica,
de atributos o caracteristicas que mujeres y hombres poseen o deberian poseer o de
las funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempenar. Un
estereotipo de género es nocivo cuando niega un derecho, impone una carga, limita
la autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus vidas y de sus
proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional.
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La violencia contra las rhujeres en a vida politica tiene por objeta menoscabar,
impedir, negar o anular el recenocimiento, goce o ejercicio pleno de los derechos
politicos de las muieres y puede tener lugar":

a) Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal;

b) En cualquier ambito pablico, incluyendo tedas las organizaciones de caracter
publico, privade y mixto que operen en la vida plibiica come los partidos politicos; los
sindicatos; las organizaciones sociales, incluidas las organizaciones de defensa de los
derechos humanos, los medios de comunicacion y las redes sociales.

c) Que sea perpetrada o tolerada por et Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos, militantes, simpatizantes o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular yic un grupo de personas, nujeres yhoinkies.

De acuerdo al Protocolo para Atender la Violencia Poiitica contra las Mujeres en
Razon de Género, ésta “comprende todas aquellas accionies y omisiones — incluida
la tolerancia— gue, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo plblico12.”

De acuerdo con el Protocolo federal, los elementos para identificar si la violencia
politica cometida contra una mujer ha sido perpetrada en razén de género
(VPMRG), establece los siguientes criterios:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer
2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les

afecta desproporcionadamente

<A T dela Thnvencion Belembo Perd yart. 5 dete Ley Modele Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicarla Violencia contralas Mujeres en la Vida Politica.

12 protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, TEPJF y otras, pp.
18, México, 2017.
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Asi, bajo estas premisas el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres'3 elaborado por las instituciones federales, plantea que para identificar la
VPMRG resulta importante conocer los elemeriios que a continuacion s sefialan:

1. El acto u omisién s dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacio
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. El acto u omisién tiene por objeto o resultadoc menoscabar o anular el
reconocimiento, goce /o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico {sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito plblico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

4. El acto u omision es simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/n psicologico.

5§ parpetraco por el Estado © sus agentes, por. suparioras jerdrguinos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos,; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Para efectos del presente Protocolo y con fundamento en el articulo 20 Bis, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se entenderd por
Violencia Politica contra las Mujeres por razdn de género: toda accion u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera piblica o
privada, que tenga por objeto o resultado fimitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pieno

TTProtocolo pora Atender la Vicenuia Palitica ¢ontra las Muleres en Razdn de Género, TEPIF y otras, pi.

- L

149, Méxire, 2017.PP, 28
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ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrolio de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,

- asi como el acceso y efercicio a las nrerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las accionss u omisionss se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores.
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partides politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Asf mismo, el articulo 20 Ter. de esta misma Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vids Libee de Vielendia, indica que la violencia politica contra las- mujeres puede

expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

L Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de fos derechos politicos de las mujeres;

I Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiiacion a tedo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género,

i Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier ofra actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades;

M. Proporciohar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V.  Proporcionar informaciéon incompleta o datos falsos a las autoridades
adminisfrativas, eleciorales ¢ jurisdiccionaizs, con lz finalidadde o
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menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido
proceso; ,

Preporcionar a las mujeré:s que oéupan_ un fcar'go de ‘eleccion poputar,”
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género gue
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
dsscalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imAgenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o
en funciones, vbor cualquier medio fsico © virtual, cen el proposito e
desacreditaria, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género.

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada;

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
impliqgue la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto,

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, gue sean
violatorios de los derechos humanos;

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades

N

funcion;
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XV Discriminar a la mujer en el ejercicic de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir
s rééncorporacic’m al cargo tras, hacer uso_de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en la normatividad,

P Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicologica, econdémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
AL Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurse o atribucion

inherente al cargo gue ocupe la mujer, incluide el pago de salarios, dietas u
ofras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
. igualdad;
pi] Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacion, a suscribir

documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

A Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

*X Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo polftico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

XA impona sanciones injustiicadas o abusivas, impidiendo o restingiendo ei
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o
p ot Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de

dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos

politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionaré en los
términos establecidos en ia legislacién electoral, penal y de responsabilidades

administrativas.

Por otra parte, la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

en su articulo 95, fraccién VI, establece que el Juicio para la Proteccion de los

Derechos politico-electorales, procederd, entre otras, cuando considere la existencia

de cualquier acto u omision que constituya violencia politica contra las mujeres por

razon de génaro, con.la finalidad de irnpedir o restringir el ejsreicio pisno.de sus .. ... ..
derechos politico elattoraies. ~ ~ * - - ' '
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La Ley tle Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, en su articulo 5, establece los siguientes tipos y modalidades de violencia contra las

“mujeres:

Viclencia en el Ambito Farmiier

1.- La violencia psicoldgica. - Es cualquier acto u omision que : 1.

i . S . . {Art.6)
dafie la estabilidad psicoldgica, gue. puede consistir en: 2. Violencia laboral y docente
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultes, 3. (Art, 8al13)
humnillacienes, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, 4 y'.?.gnc'a en la gomunidad {Art. 14.

comparaciones.  destructivas, . rechazo, . restriccion ~a “la { 5  Violencia Institucional (16 y 17)

autodsterminacion y amenazas, las cuales conlievan a la victima 8.  Violencia Feminicida (Art.18 al 24)

a la depresion, al aislamignto, ala devaluacién. de su

autoestima e incluso al suicidio.

Il.- La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando [a fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto
| Gus pusda piovocar o ne lesionas ya seaninirinas, exigmas, o

ambas.

ﬁ[.-_ La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisidn que
.afecta la supervivencia de la victima, Se manifiesta en la '
transformacian, sustraccion, destruéciénr, retencion o distraccion
de objetos, documentos persoriale_s,‘ bienes y. véloresh_derechos
'patr_imo'niales 0 recursos econdmicos destinados a éatisfaqer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes

comunes o propios de la victima.

V.- La viclencia econémica. - Es toda accion u omision del
agresor que afecta ta supervivencia economica de la victima. Se

manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar ef

ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un

mismo centro laboral

: . - Esnuélqu;erécto_ que degrada o

- V.- La vinlencia

daiia ol cuerpo ylo la sexualidad de la victima y que por tanto

atenta contra su Iibertad., dignidad e integridad fisica. Es.una
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Vl - La vmlencxa moraE - Se reputa come tal todo acto u omision

exprasién de abusc da poder qua implica ta stipremacia

masculina sobre la mujer, al denigraria y concebitla como objsto;

el dia 04 de julio de 20717

encaminados a la vejacion, escarnio y mofa de la victima que se
sienta afectada en su calidad humana y en su moral como
persona, cuya finalidad esencial sea exponerla al desprecio de

los demas vy e impida el buen desarrolio a la integracién social;

Fraccion reformada y publicada en el Periddico Offcial del Estado

el dia 04 de julio de 2017

'aufon:rma Y canacidad de decldlr Ilbremante sobrn Sus cuerpos

parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto

-natural sin obtener el conseniimiento voluntano

Vil.- "La violencia obstétrica.- Es toda accién .y omision

infericional por narte del parsonal de safud, que dafie, lastime o !

dénigre v la mujer duranie ‘el gmbaraz: y parto, 25 | r'omo 13
negligencia en su atencién médica que 'se exprese en uni_trato
deshuménizado en un abuso de medicalizacién y patologizacion

de Ios procesos naturales trayendo consigo péfdida de

y sexuandad considerando como tales, la omisjon de ]a atencién

oportuna y. eficaz de las emergencias obstétricas -y practicar el

expreso e |nformado de la muler

Vill. La violencia contra los derechos reproductivos.- Toda
accién u omisién que limite o vulnere el derecho de las mujeres a
decidir libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en
relacién con el nimero y espaciamiento de los hijos, acceso a
métodos anticonceptivos de su eleccion, y acceso a una
m:ii.x_*.rnidadve!egida y seyura, y - s

Fraccién adicionada POE 28-05-2014. Reformada POE 04-07-
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X, Cualesnuisra otras formas analogas que lesionen o se2aAn !
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las mujeres.
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SOBRE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS

MUIERES EM RAZON DE GENERO DELESTANO DE OUINTANA ROO

Canstitucion Paolitica del
. Estado Libre y Soberano de
Quintan Roo

Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana
Roo

ambiente libre da cualquier tipode violencia politica porrazones de género.

Artictdo, 49FR.IL Los parhdos polmcos promoverain Vi
garantizaran, enlos términos  que sefiale la Ley, la igualdad de
oportunidades vy la paridad entre mujeres y hombres en lavida politica

del Estado, a través de postulaciones a carges de eleccion popular, tanto
de mayoria ralativa como de representacién proporcional, asi como un

Fecha uitima reforma: 22de sephembre 2017

Con fecha 08 de seohembre de 2020 se pubhco en el Periddico Oficial del
Estadola reformaa los articulos 3,17,51,103, 112,116 137, 186, 220, 221,
245, 279, 288, 289, 394, 394 bis, 395, 396, 397, 400, 406, 414 bis, 425, 427’,
432, 433, 434, 435, 436, 437 y 438 de laLey de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; todos ellos relacionados conel
tema de violencia politica de género.
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Ley de Acceso do !as
i Mujeres a una Vida Libre de
Violencia :

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de;
Violencia

b directa una lista preliminar de cinco candidaturas propietarias conforme a su
¢ normatividad interna, misma que debera encabezarse alternamenteentre

"Capitulo adicionado vy publicado en el Periddico Oficial del Estado el

_ un cargo pUblico, conculcando ef derecho de las mujeras a una vida libre ce

-derechos politico- electorales

"o a cualquier ol actividad que impliqué is toma de decisiones, impidiendo o supnmlendcn

Periédico Oficial

IMSTITUTO GUINTAMARROENSE
Tribunal Etectaral MUSER
de Quilnlong Koo

mujares y hoembres en cada pariodo electivo, asi como alternada por género

+ para garantizar-a paridad, misma qua se intsgrard’a‘la lista definitiva que -

debera conformar el Consejo General del Instituto Estatal cle conformidad con
el articulo 374 de estalLey.
Fecha Gltima reforma: 8 de septiembre de 2020

CAP!TULO VIl DE LA V!DLE\JCIA POLJTICA

dia 04 de julio de 2017

ARTICULO 32 BIS. Son aquellas conductas de accion, u omision propias o
consentidas, en contra de la mujer o su familia, de forma individual o grupal
que, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a

violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y pub}icos en
condicipnes de. igualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de

ARTICULO 32 TER. Consti‘thye violencia politica:
1.- Imponer estereotipos de género y fa realizacién de actividades y tareas ajenas a las
funciones y atribuciones de su cargo.

II.- Impedir u obstaculizar el ejercicic pleno de sus derechos politicos mediante el
condicionamiento o la restriccidn de recursos, ocultamiento de informacion, apficar de
sanciones que no estén debidamente fundadas y motivadas, amenazas o
amedrentamiento hacia su persona o familia.

Ill- Registrar a las mujeres como candidatas en distritos eiectorales en los que el partido
politico que las postule, haya obtenido el mas bajo porcentaje de votacién en las
anteriores elecciones, sean municipales, estatales o federaies.

IV.- Dar informacion indebida dolosa, falsa o imprecisa a las mujeres candidatas o
electas, litulares o suplentes o designadas para una funcién publica que las induzca al
inadecuado ejercicio de sus funciones politicas publicas.

V.- Inducir, obligar o instruir a ias mujeres a realizar u omitir actos inadecuados a las
funciones pulblicas propias de su encargo.

VL.- Imponerles o asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de las funciones
propias del cargo.

Vi~ Evitar u obstruir por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes o
nombradas para una funsién piiblica, asistan a las sesiones ordinarias o exiraordinarias
el defechio a voz y voto en igualdad rig condicion gue los hombres.

VIii.- Proporcionar al Qrganismo Publico Local Electoral datos falsos o informacién

Diciembre 28 de 2020
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" {"incompleta o errénea o fuera de pariodo senaladc sobre |a idéntidad de fa mujer o

. -gue fueren nombradas o electas, y;osterior a que haya obtenido sentencia favorable !
ante las autoridades electorales, y :

Periédico Oficial
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da Quiskan: Rog

mujeres candidatas a algln cargo de eleccién popular, con ia finalidad de fimitar o
impedir su participacién o qus s¢ le declars inelegible.

. IX.- Imponerésterzotipos de géneroy la realizacion de actividades y tareas ajenas a las

funciones.

X.- Impedir o restringir a las mujeres, 1a reincorporacion al cargo publico al que fueren
nombradas o electas, posterior al ejercicio de una licencia o permiso justificado.

XI.- Restringir o impedir el uso de |as facuitades inherantes en la Constitucion Pelitica del
Estado, asi como de las leyes eleciorales, para proteger sus derechos frente a los |
actos que violenten o fimiten &l ejercicio de su representacion politica.

Xll- Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucién Poliica para !
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ¢ en {a Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia def Estado de-Quintana, Roo, o en el Arficulo 132 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo y que tengan como
resultado impedir, negar, anular c menoscabar la dignidad y el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su representacion politica.

Xllt.- Publicar o revelar informacion, de manera directa o indirecta, personal, privada o :
faisa, de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de su
representacién politica, con el fin de difamar o menoscabar su dignidad humana, y
obtener con estas acciones, la renuncia y/o licencia al cargo electo o en ejercicio.

XIV.- Obligar, inimidar para que participen en proyectos o adopten decisiones en contra
de su voluntad o del interés publico, aprovechéndose de su representacion politica.

XV.- Impedii, manipular o restringir a las mujeres, la reincorporacién al carge piblice al |

XVI.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o szan susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo adicionado y publicado en el Periédico Oficial de! Esta do el dia 04 de
julio de 2017, :

Léy Estatal de Medfos de
Impugnacién en Materia
Electoral

‘populares, de asociarse individual y libremente para tomar. parte en forma

Artxculo 94 EI juicio parala protecmon deios derechos pol:tlcos y e[ectora!es
sblo procederd cuando la ciudadana o el ciudadano.por si misme y.en
forma individual o a través de ‘sus representantes legales, haga valer
presuntas viclaciones a sus derechos de votary ser votado en las elecciones

pacifica en los asuntos politicos, de afiliarse libre e individuairhente a los
pamdos poImCOS o cuando se cometa wolenaa politicacontralas mujeres en
razén de genero : : . : .

Articulo 95. El | JuIClO para la protecc:on de los derechos polmco e!ectorales
procedera cuando ) : i .

Il Al haber obtenido opoifinamerite el docutento a que se refiere la fraccion |

" antérior, su nombee no apareza incluido-en lalista nominalde électores delaz
| seccion correspondienteasu domicilio;. : |
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I Sin causa justifinaria sea excluida o excluido de Ia lista nominal de
- electores da la seccién corraspondiente a su domicific;

PV Slendopersonacandlda arﬂglstrada seamdebtdamentedechrada :
: inelegidle; i

V. Sele niegue indebidamente participar como persona observadora
| electoral

. votado cuando, le sea negado indebidamente su registro como persona

. afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es

‘cuando no estén afiliados al partido sefialado comoresponsable. :
; . : _ . Fraeegién adisionada POE 12:02:2008; .
LVl Considere la-exis Lc‘”L!‘ de cuaiquter acte u omisién que constiuyz

Periédico Oficial

MIAMARROENSE
| DELA MUER

Fraccién reformada POE 08-09-2020
Fraccion reformacla POE 08-09-2020
Fraccién reformacda POE 07-12-2012, 08-09-2020!

Fraccién reformada POE 08-09-2020

VI. Considere que 82 violé su derecho politico-electoral de ser votada o

candidataaun cargo de eleccidn popular;
Reformada POE 07-12-2012, 08- 09 2020

Vil Considere gue los acios o resoluciones del partido politico al que esta

aplicable alos pracandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular aun

violencia politica contra las mUJeres por razén de género, con la finalidad de
impedir arestringir e! ejercm!o pleno de sus derechos politico-electorales.

- Fracci6n adicionada POE21-09-2017

Articulo.97.- Las sentencias que resuelvan el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadana o ciudadano quintanarroense,
podran confirmar o revocar el acto o resolucion impugnada, y restituir a la
persona promovente en el usoy goce del derecho pohtlco electoral quelehaya
sido viclado.

En los casos en que se actualice viclencia poiitica de género, se deterTnlnaran
las medidas de reparacion integral para garantizar la plena satisfaccion de los
derechos vulnerados de las victimas.

A_r@i_q_q]_o refo rmadoﬂlﬁ?_(_)ﬁ 08-09-2020
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1. Partidos Politicos v de las Organizaciones de Representacién Politica

Son obligaciones de los partidos politicos las siguientes:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vidapolitica;

b) Rechazar y sancionar cualquier exprasién que implique violencia contra las

mujeres en la vida politica en su propaganda politica o electoral;

¢) Garantizar la participacion politica paritaria de mujeres y hombres de
conformidad con la Constitucion Politica y 1a legislacién electoral;

d) Destinar un porcentaje del financiamiento plblico ordinario al fortalecimiento de la
capacitacion, promocion y el dasarrollo del liderazgo politico de las mujeres, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del estado de QuintanaRoo;
) Desarrollar y aplicar protocolos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violancia coiitra las mujeres en los partidos politicos

Asi mismo es obligacion de las y los aspirantes, precandidatos, o candidatos a
cargos de eleccion popular, abstenerse de cualguier accion oconducta que implique
viclencia contra las mujeres en la vida politica. :

Los partidos politicos deben informar a los organismos electorales sobre los casos
conocidos de violencia politica contra las mujeres y las vias establecidas para su

resolucioén.

2. Organizaciones de la sociedad civii organizada (OSC)

Todas las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones estudiantiles,
organizaciones de derechos humanos y ofras que se ocupan de la vida publica,
deben incorporar en sus normas de funcionamiento las obligaciones siguientes:

e confornidad a lo dispuesto enia Ley Modelo Interamericana para Prevenit, Sancioiary Erradicarla
Violencia contralas Mujeres en la Vida Politica.
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a) Prevenir, sancionar v erradicar la violencia contra las mujeras en la vida politica;

b) Adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion politica
paritaria ce mujeres y hombres y en igualdad de condiciones.

Las organizaciones que se ocupan de la vida publica deben adoptar medidas para
prevenir, sancionar v erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica, asi
como promover su participacion en el Observatorio de la Participacion Politica de las

Mujeres de Quintana Roo.
3. Del Observatorio de la Participacién Politica de las Mujeres de QuintanaRoo

El Cbservatorio de la participacién politica de las mujeres de Quintana Roo, es e
organo  encargado de generar vinculos de colaboracidn interinstitucional para
desarrollar programas v acciones conjuntas que contribuyan al avance politico de la
jer cuntanarrcainse, v asimismo, crear un espacio para que la cidadiiia incids
en la toma de decisiones, y lograr sinergias que cierren las brechas de género, para

alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres's.

El Observatorio de la Participacion Politica de las Mujeres de Quintana Roo tiene

como responsabilidad, entre otras, las siguientes:

a) Fomentar el desarrolle de la participacion politica de las mujeres en Quintana
Roo a través de acciones estratégicas para la toma de decisiones que
garanticen el derecho a fa igualdad y el reconocimiento de los derechos

politicos-electorales como derechos humanos desde una perspectiva de

aénero.

15 Fyente: http://www‘,ieczroo.org.mx/lOlS/observatorio/
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b) Coordinar acciones entre instituciones del Estado de Quintana Roo vy
organizacionas de la sociedad civil, orientadas a coordinar una politica piblica
en materia de p;}e\)encién, atencién y sancion de la violencia bolitica contra laé
mujeres en razdn de género.

¢) Impulsar, dar seguimiento y evaluar los avances en materia de participacion y
representacién politica de las mujeres en el estado de Quintana Roo, el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como avances en torno a
la adopcién de medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica contra ias mujeres en la entidad, y evaluar sus resultadose impactos.

d) Generary poner a disposicion de los gobiemos municipales, partidos
politicos y sociedad civil, estadisticas y andlisis cualitativos que permitan
medir cuél es el estado actualizado de la participacién politica de las mujeres
en el estade de Quintana Roo.

&) enerar v difundir con la ciudadania, los partidos poliicos, los cobiernos
municipales y medios de comunicacion, los derechos politicos de las mujeres,
los marcos juridicos y normativos en materia de paridad de género, asi como
informaciéon orientada a prevenir la violencia politica contra las mujeres y
promover la denuncia ante las instituciones competentes.

f) |dentificar y visibilizar formas en que se manifiesta la violencia pelitica contra
las mujeres (antes y durante el cargo de representacion politica), asi como
formular e impuisar estrategias institucionales y civiles orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres,

g) Generar una base de datos estatal de registro de casos de violencia politica

contra las mujeres, dar seguimiento a los mismos, asi como integrar Informes

Anuales sobre esta materia.
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h) Generar material de promocion v difusion de las acciones del Cbservatorio

en lo relativo a 1a prevencién, atencién v sancidn da la violencia politica contra

las mujeres.
i) Monitoreo de medios de comunicacion en materia de participacion politica de
las mujeres desde una perspectiva de género, asl como sobre violencia

politica contra las mujeres.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1° Constitucional Federal en su péarrafo
Ill, todas las autoridades en el marco de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Con relacién al
tema toral dei presenite protecolo, el derecho a una vida libra de violencia en ¢
Ambito politico es un derecho humano que es reconocido por el Estado y por ende se
obliga a su proteccion a través de las atribuciones que cada dependencia tenga para
tal efecto. A continuacion se resalta las atribuciones de diversas dependencias

encargadas de atender amujeres receptoras de violencia politica.

Instituto Electoral de Quintana Roo

El Instituto Electoral de Quintana Roo es un érganc publico autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y financiera's, responsable de la funcion estatal de
preparar, desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales e instrumentar las
formas de participacion ciudadana que prevé la ley, estara dotado de personalidad

juridica y patrimonio propies.??

®Constitucion Poliiica del estado libre y soberano de Quintana Roo arlicuio 49 Fr.fi

17| ey de instituciones y procedimientos electorales para el estado de Quintana Roo articulo 120.
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Dentro de sus atribuciones se encuentran?s:
s 7 Aplicar las  disposiciones generales, reglas, lineamienios, criterios v

formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federaly la Ley General;

. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos, candidatos v las agrupaciones politicas locales;

. Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral;

. Las demas que determine la Ley General, y aquéllas no reservadas al

Instituto Nacional, y que se establezcan en estalLey.

Como integrante del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las mujeres al IEQROO lecorresponde:

- Participar en el disefio de estrategias y programas que garanticen el respeto de
los derechos humanos de las mujeres y promuevan la erradicacion de la violencia
palitiva en contra de las mujeres. -

- Fomentar una cultura de respeto a los derechos politico-electorales de las mujeres
y otros grupos en situacion de vulnerabilidad y evitar conductas de violencia politica
mediante la formacion y capacitacion.

- Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, los
programas, las medidas y las acciones gue consideren pertinentes, con la finalidad

de erradicar la viclencia contra las mujeres.

- Promover programas educatives sobre la igualdad y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia politica contra las mujeres,

~ Celebrar con los partidos politicos, convenios de cooperacidn, coordinacion y
concertacion en la materia

18 |bidem articulo 125
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Respecto de los partides politicos el IEQROO debe vigilar que:

= Cumplan con iodas las obligaciones & las que estansujetos;

» Promusvan y garanticen la igualdad de acceso y oportunidades y Ia paridad
entre mujeres y hombres en la vida politica,

» Garanticen un ambiente libre de cualquier tipo de violencia politica por
razones de género.

e Que hagan publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores locales y ayuntamientos;

»  Que no sean asignadas mujeres exciusivamente en distritos o municipios en
los que al partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior;

s Vigilar que los partidos postulen de manera paritaria ambos géneros en
distritos y municipios competitivos y no competitivos;

s Que cumplan con el principio de paridad y alternancia en la presentacién de
candidaturas.

s Que cumplan con sus obligaciones en materia de prevencion, sancion y
efradicacion de la viokancia politica contia las mujeres

e Que no difundan prbpaganda con expresiones de viclencia politica contra las
mujeres.
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La Comisién de lgualdad y Mo Discriminacion
deberd de:

Supervisar el disefio da la estrategia anual de
trabajo en materia de igual y no discriminacion;

Coordinar fa realizacidn de materia informativo y
didéctico en materia de iguaidad y no
discriminacion;

Propener politicas que impulsen fa igualdad y no
discriminacién al interior del Instituto y de los
partidos politicos;

Supervisar el disefic e instrumentacién de
campafias de sensibilizacién sobre grupos en
situacion de vulnerabilidad, en materia de
igualdad y no discriminacién;

Proponer la realizacidn de acciones conjuntas con
organizaciones de la no-ledad civil e instituciones

 educaiivas, en materig de igualdad y ng

discriminaciéi; e

teral
Run

INSTITUTO QUINTAMARROEMSE
DE LA MUJSR
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Como podemos apreciar en materia de atencion a los casos de violencia politica
contra las mujeres y en cumplimiento de las competencias correspondientes al
presente Organismo Electoral, ss preciso definir en primer lugar, que la violencia
polftica recas en todas aquellas conductas que inciden en una vulneracion tanto a
los derschos constitucionales, como a los convencionales de iguaidad y no
discriminacion, asf como al principio constitucional electoral de legalidad; en
segundo lugar, las acciones v ruta que seguira el Instituto Electoral de Quintana Roo
esta definida no sélo en la Constitucién local o en la Ley de Institucionss y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo y en otros de los
ordenamientos juridicos aplicables. '

Y se sintetizarian de la siguiente manera:
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El Instituto Electoral de Quintana Roo en materia de violencia politica contra las
mujeres, conforme al &mbito de sus facultades tiene la responsabilidad de atender
‘astos hachos- a- través del Procedimiento Especial Sancionador en Materia da
Vialencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

En este sentido, debe tenerse presente que los actos que impliquen violencia politica
contra las mujeres son conductas que inciden en una vulneracién a los derechos
constitucionales y convencionales de igualdad y no discriminacién, asi como al
principio constitucional electoral de legalidad.

Cualquier persona puede presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante los érganos ejecutivos o desconcentrados del IEQROO.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUIERES EN RAZON DE GENERO.

n

Derivadn de la reforma del § de sepuembre del 2020, en la Loy de Insisumonegs vy
Procedimientos Electorales para el Estade de Quintana Roo 12, Titulo Segundo, se adiciuno
el Capitulo Cuarto, que detalla el Procedimiento Especial Sancionador en materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén deGénero,

El articulo 432 de la Ley antes mencionada refiere que:

En cualquier momento, la Secretaria Ejecutiva por conducto de la Direccion Juridica
del Instituto Estatal, instruira el Procedimiento Especial Sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, de oficio, por queja o
denuncia de la persona agraviada o por terceros como sus familiares o cualquier
persona natural o juridica, siempre que se cuente con el consentimiento de la
victima cuando ésta pueda otorgarlo; cuando se denuncien conductas de violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

WRHR T Acumentns.congres ogroo.gob. mx/leyes/L 185-Xv}-20200418-L16202.00908042.pc
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La Direccion Juridica del Instituto Estatal recepcionaré las quejas o denuncias en
forma oral o por eserito.y ordenara el inicio del procedimiento. . ‘

Si la conducta infractora es del conocimiento de los consejos distritales o
municipales, éstos de inmediato la remitiran a la Direccién Juridica del Instituto
Estatal para que la substancie en gjercicio da sus atribuciones.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de alguna persona servidora
puablica, la Direccion Juridica del Instituto Estatal dara vista de inmediato, del inicio
del procedimiento vy con posterioridad de las actuaciones que haya realizado, asi
como de su resolucion al final del procedimiento, a las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Asi mismo, el articulo 433 refiere que la denuncia podra ser presentada por escrlto
o} mmparece \Gia y ceterdcontener io siguients:

a) Nombre de la persona agraviada y de la persona denunciante en su caso, con
firma autégrafa o huella digital de quien presente la queja o denuncia;

b} Domicilio para oir y recibir notificaciones, en su caso teléfono y/o cuenta de
correo electronico para localizacion; '

¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa ladenuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con gque se cuente; o en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

e) Ensu caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten, de acuerdo
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo y la presente ley.

La Direccién Juridica del Instituto Estatal, deberd admitir o desechar la queja o
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas postericres a su recepcion.

- Saivorque de la revision y analisis de la misina, se advierta la faita de alguno de s
requisitos de procedencia a, b, ¢, 6 e de este articulo, entonces se prevendra a la
persona promovente para que subsane en cualguier memento el requisito
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omitido; satisfecho el requisito, comenzara a contar el termino para admitir o
desechar la demanda.

En caso de desechamiento, tal resolucién debera ser notificada a la persona
denunciante en un término de doce horas, por el medio mas idéneo. Mismo término
en que se informara al Consejo General y al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

Cuando la Direccién Juridica del Instituto Estatal admita la denuncia, dentro de las
doce horas siguientes emplazard a la perscna denunciante y a fa persona
denunciada para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién de
la queja o denuncia. En el escrito respectivo se le informard a la persona
denunciada de la infraccidn que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia

con sus anexos.

La Direccion Juridica del Instituto Estatal, tendra doce horas, a partir de la admision
de la denuncia, para analizar la solicitud de las medidas cautelares o de proteccion
- soliciiada yio que considere necesaria, en relacion con los hechos dernunciagios, v
elaborar una propuesta que remitira a la Comision de Quejas y Denuncias, para su
conocimiento, estudio, modificacion y/o aprobacion; dicha comision dentro dsl plazo
de doce horas, a partir de recibida la propuesta, emitird el acuerdo conducente.
Esta decision podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral, quien debera resolver
en un plazo no mayor a tres dias después de recibir el medio de impugnacion

respectivo.

Cuando las medidas de proteccién y/o cautelares requieran de la colaboracién de
otra autoridad, la Comision de Quejas y Denuncias, dara vista de inmediato para
que se cumplimente su otorgamiento conforme a sus facultades y competencias.

De acuerdo a lo dispuestc en el articulo 434, la audiencia de pruebas y alegatos se
{levara a cabo de manera ininterrumpida y en forma oral, ante la Comisién de Quejas
y Denuncias, dejandose constancia de su desahogo.
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En este procedimiento, no seran admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando la persona oferente aporte
los medios para tal efecto an el curso de.la audiencia. o

La falta de asistencia de las partes, no impediré la celebracion de la audiencia en el
diay hora sefialados. La audiencia se desarrollara en los siguientes términos:

l. Integrada la Comision la Presidenta o el Presidente de la misma abrird la
audiencia, y dara el uso de la voz a la persona denunciante a fin de que, en una
intervencién no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y
haga una relacion de las pruebas gue a su juicio la corroboran. En caso de que el
procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa por el érgano electoral, se cebera
nombrar una delegada o delegado especial para que actle como persona
denunciante.

II. Acto seguido, se dara el uso de la voz a la persona denunciada, a fin de gue en
un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, pudiendo presentar
an ese acto incluso por esciito, la contesiacion y el ofrecimiento de las pruebas que
a su juicio desvirtien la imputacién gue se realiza. En caso de que alguna de las
partes no se presentara a audiencia, fa presidenta o el presidente de la Comision,
hara obrar en autos la demanda o contestacion, asi como los documentos, pruebas y
mecanismos. de desahogo en su caso, presentados por escrito, dentro de log
términos legales, conforme a derecho corresponda.

Seguidamente, la comisién a través de su presidenta o presidente, ir4 acordando
una por una la admision o desechamiento de las pruebas presentadas, primero de la
parte actora y después de la parte demandada, asi como su mecanismo de
desahogo; en caso de que la parte oferente no se presente y no ofrezca los medios
idéneos para su desahogo, ésta sera desechada,y

llI. Concluido el desahogo de las pruebas, se concedera en forma sucesiva el uso
de la voz a la persona denunciante y a la persona denunciada, o a sus

- - representants=s, quienes podran alegar en forms escrita, o verbal por una sola vez y
en tiernpo no mayor a quince fninutos cada uno (o gue a su derecho convenga.
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Posteriormsnte, segun nos indica el articulo 435, al término de la audiencia de
pruebas y alsgatos, la Comisidn de Quejas y Denuncias, dentro del término de las
cuarenta y ocho horas siguientes, remitira el expedients completo, con un informe
circunstanciado, al Tribunal Electoral de Quintana Roo, para que emita la resolucion
que corresponda.

El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo siguiente:
1. La relatorfa de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;

11. Las diligencias que se hayan realizado porla autoridad,;

11l. Las pruebas aportadas por las partes;

V. Las demés actuaciones realizadas, y

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, podra dictar las difigencias para mejor
proveer, cuando asi lo requiera, debiendo resolver de forma pronta y expedita, con
las constancias que obren en el expediente; en caso de que exista en el expediente
constancias solicitadas a diversas autoridades que no hayan . podido ser recibidas
por el Instituto Estatal, serd el Tribunal Electoral quien las requiera a las
autoridades, con el apercibimiento de aplicar las medidas de apremio que la ley le
otorga, la Autoridad electoral en éste supuesto, realizard las diligencias necesarias
para resolver en un término de 15 dias habiles a partir de la recepcion del

expediente.

Es importante destacar, que dentro de los procedimientos sancionadores podran, en
su caso, decretarse medidas cautelares gue exigen un andlisis materialmente
jurisdiccional, con la finalidad de abarcar las conductas presuntamente constitutivas
de violencia politica y evitar dafios irreparables.
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Derivado de lo anterior, se hace mencidn del articulo 438, que indica que las
medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
vinlencia pulitica contra las mujeres en razén-de génern, son las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campaiia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones.
Dicha publicidad de razones debera ser financiada por quien resulte responsable de

la violencia;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el
uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y

&) Cualquier otra requerida para lograr la efectividad del procedimiento hasta la
resolucion.

Medidas de proteccion

A partir de la reforma del 8 de septiembre de 2020 en materia electoral, se adicionsd el
articulo 437 a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo, el cual indica que las medidas de proteccién que podrén ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres en razdn de género, son

las siguientes:

a) Restringir el acceso de los agresores a los lugares en los que normalmente se
encuentra la victima;

b) Otorgar escoltas a la mujer en situacion de violencia y a sus familiares cuando se
requiers; . . e o - )

¢) Impedir el acceso a armas al agresor,y
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d) Cualquier otra raquerida para ia proteccion de la mujer en situaciéon de violencia,
sus familiares y/o a quien lo solicite.

,

De acuerdo con el Reglamanto de Quejas y Denuncias del IEQROO, la Comision de
Quejas vy Denuncias puede dictar u ordenar medidas cautelares, segin lo previsto en los
articulos 53 al 63; a fin de casar los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion
a la normatividad Electoral con el objeto de evitar la produccién de dafios irreparables en
las contiendas electorales, asi como cualquier acto o hecho, que conlleve a la afectacion
de los principios que rigen los procesos electoralss {(como el principio de lano violencia) o
la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la normativa electoral.

)

La Comisién pusde sesionar cualquier dia del afio, incluso fuera de proceso
electoral para pronunciarse sobre una medida cautelar, mismas que procederan de
manera enunciativa, mas no limitativa en los siguientes supuestos:

» Por la difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
denigrantes, que calumnien a las personas o contengan expresiones de violencia
politica contra las mujeres en razon de género;

« En general, cuando se presuma la conculcacion de los principios constitucionales
y legales que rigen la materia electoral, incluso cuando se trate de actos
continuados.

Toda decision de la Comisién respecto de la solicitud de medidas cautelares podra

ser recurrida ante el TEQROO y, en su caso, seguir la cadena impugnativa hasta el
TEPJF.
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Sanciones

" Entre tas sancionses impuestas o confirmadas por €l TEQROO estan la: multa y la

amonestacion plblica. El Triounal también puede, por ejemplo, ordenar restitucién de
una persona que haya sido destituida o retirada del cargo ilegalimente, dejar sin
efecto una destitucion, revocar un decreto, ordenar que se tome protesta, dar vista a
alguna autoridad para que actle en determinado sentido.

Tribunal Electoral de Quintana Roo

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, es un drgano pUblico auténomo, cuya funcion
es ser la maxima autoridad jurisdiccional en la materia. Emite sus resoluciones con
plenitud de jurisdiccién en una sola instancia y sus fallos son definitivos. Se integra
por tres Magistraturas, una de los cuales llevaré a cargo la presidencia del 6rgano.

El Tribunal Flectoral tiene a su cargo las atiibuciones siguienies:

s Sustanciar y resolver en forma definitiva a nivel local los medios de
impugnacion de su competencia en términos de la Ley de Medios;

° Resolver el procedimiento especial sancionador en los términos de esta
Ley; '

s Sustanciar y resolver en forma definitiva las impugnaciones enmateria
de participacion ciudadana;

. Realizar tareas de capacitacion, investigacion y difusién en materiade
derecho electoral;

s Celebrar convenios de colaboracion con otros Tribunales, Instituciones y
Autoridades de los tres érdenes de gobierno para sumejor desempefio,

e Las demas funciones que le sefiale la Constitucion del Estado, esta Ley

la Ley de Medios.”

20 Articulo 220.Ley de instiiuciones y Procedimientos Clectorales para el estacio de Quintana Roo
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Secretarfa General de Acuerdos

La Secretaria General di: Acuerdos, del Tribunal Electoral es el érgano facuitado para
la recepcion y tramitacién de los medios de impugnacién previstos en la ley de
medios.”'

Oficialfa de Partes
La Oficialia de Partes es el area encargada de la recepcién de los medios de
impugnacion, de cualquier promocién, documento o correspondencia oficial dirigida al

Tribunal Electoral, respetando los principios de reserva y secrecia propios de las
labores que le scnencomendadas.

Mediosdeimpugnacidnenmateria electoral®?

Los medios de impugnacian tienen por objeto.

1. Garantizar que todos los actos y resoluciones de los Organos del Instituto, se
sujeten invariablemente a los principios constitucionales de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad y objetividad,
1. Dar definitividad a los distintos actos vy etapas de los procesos electorales, y

Il. Proteger los derechos politico electorales de los ciudadanos del Estado.

Los medios de impugnacion reglamentados son:

» Recurso de revision, en todo tiempo para combatir los actos y resoluciones de
los Consejos Municipales y Distritales, Juntas Municipales y Distritales Ejecutivas,
con excepcidn de lo dispuesto para el juicio denulidad;.

2 ey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo, articulo 227
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s Recurso de apelacidn, para garantizar la legalidad de los actos y resciuciones
emitidas en el Procedimiento Ordinario Sancionador, asi como los actos vy
resolucionas de los érganos centrales del -Instituto, »durante- el tiempo que
transcurra entre la conclusién de un praceso electoral y el inicio del siguisnte, asi
como durante éstos exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccion;

s Juicio de nulidad, para garantizar la legalidad de las diversas elecciones locales,
en los términos de la presente Ley;,

s Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales el
ciudadano quintanarroense;

Con excepcion del recurso de ravision, cuya competencia es del IEQROO, todos los
daméas son resueltos por el TEQROO en plenitud de jurisdiccion.

El sistema de medios de impugnacion se establece para cuestionar la legalidad o
validez de 1n acto de autoridad. A través de los medios y vias legales establecidas se
pueden modificar o revocar los acuerdos y resolucicnes dictadas por los organismos

electorales.

Ademas de les medios de impugnacion sefalados, cabe mencionar que el Tribunal
local es el responsable de resolver los procedimientos especiales sancionadores
(PES) que se presenten ante el IEQROO, el cual, como se indicé previamente,
Unicamente es el responsable de instruir la queja.

Por regla general, los medios de impugnacion a través de las cuales se conocen los
casos de violencia politica contra las mujeres son:

« Juicio para la Proteccién de los Derschos Politico-Electorales de la
Ciudadania Quintanarroense (JDC) El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania es procedente cuando una persona por si misma
o0 a través de sus representantes legales impugna presuntas violaciones a sus
derechios politico- electorales. 7
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Sin embargo, cabe la posibilidad de que se puedan impugnar ofros acfos o.
rosoluciones vinculados ai terma’ de'la violencia politica contra las mujeres a través de
ofros de los mecanismos identificados, para ello sera importante revisar los
supuestos de procedencia de cada uno los juicios y recursos y elegir el que se ajuste
mas a los intereses perseguidos por lademandante.

El TEQROO v en general todas las autoridades, desde que tengan conocimiento de
actos que puedan constituir violencia politica contra las mujeres, ademas de hacer de
conocimiento a las auteridades que correspondan, deben emitir las érdenes de
proteccion que consideren pertinentes a fin de salvaguardar a las denunciantes y
evitar que se vuelvan irreparables las posibles afectaciones a sus derechos politico-

electorales.

Sanciones

De ccuerdo” a lo indicado por el articulo 438 de la Ley de Instituciones y
procedimientos Electorales, la resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
la autoridad resolutora debera considerar ordenar las sanciones previstas en el
articulo 408 y las de la especialidad, asi como las medidas de reparacion integrai
que correspondan considerando al menos lassiguientes:

a} Indemnizacién de lavictima;

62

Diciembre 28 de 2020



64

Periédico Oficial

TEQROD
P
. . ,
e 2 FNSTIUTO GUINTANARROENSE
MAS ¥ MEICRES = al U DEAMuER
OPRRATUMIDADES de Guniang Foo

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligacla a renunciar por motivos de
violencia;

¢) Disculpa publica, v

d) Medidas de no repeticién.2?

Y los medios de apremio o correcciones disciplinarias de la Ley.antes referida:

* Apercibimiento;

» Amonestacion;

« Muita hasta por cien veces el salario minimo diaric general vigente en el Estado.
En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

= Ausiio de i fuerza publica; y

» Arresto hasta por treinta y seis horas

2Articuio 438, Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales para el Estado de Quintana
Roo
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b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;

¢) Disculpa publica, y

d) Medidasde no repeticion.2?

Y los medios de apremio o correcciones disciplinarias de la Ley antes referida:

* Apercibimiento;

* Amonestacion;

» Multa hasta por cien veces el salarioc minimo diario general vigente en el Estado.
En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sehalada;

« Auxiio de la tuerza puiblica; y

» Arresto hasta por treinta y seis horas

23 Articulo 438, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana

Roo
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Por escrito

-Ante la autoridad o partido
politico responsable

-Nombre de la autora (quien
presenta el juicio o recurso}

-Domicilio

-Documentos que acrediten su
personeria {si en la reclamacidn
actda en calidad de candidata,
autoridad, ciudadana, aspirante,
funcionaria, et} :
-kl acto’'o resolucion gue se
impugna. Incluir entre los
agravios la violencia politica y, si
es necesario, solicitar una orden
de proteccion

-Autoridad responsable o
partido politico, medio de
comunicacién, candidato (a),
ete.

-Expresa y claramente los
hechos, agravios, articulos
presuntamente violados y, si es
el caso, las razones por las que
solicita que no se aplique la Ley
Electoral por consideraria
inconstitucional

Recurso de revisidn ;

Recurso de apelacién

Juicio de nulidad

Juicio para la proteccitn de
los derecho politico-
electorales de la ciudadanfa
quintanarroense

INBTITUTO QUINTANARROEMSE
DE LA fMUIER
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La Fiscalla General del Estado de Quintana Roo

Es un organo auténormo, dotado de personalidad juridica vy patiimonio propio. La
constitucion estatal sefiala que corresponde al ministerio publico a través de la
Fiscaliat:

« La persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del orden comin;

* Solicitar las medidas cautelares contra los imputados;

« Buscar y presentar prusbas que acrediten la participacion de los hechos que las
Leyes sefialen como delito;

» Procurar que los juicios en materia penal se sigan con toda regularidad para quela
imparticién de justicia sea pronta y expedita;

* Pedir la aplicacion de penas,
« Intervenir en todos los asuntos que la Leydetermine.

De acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado
_de Quintana Roo el titular de la Fiscalia General forma parte del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

El articulo 45 de la misma Ley establece que son atribuciones de la Fiscalia:

+ Participar en la elaboracidén y ejecucion del Programa y en el disefio de nuevos
modelos de erradicacion de la violencia contra las mujeres,;

« Impartir cursos permanentes de formacién y especializacién con perspectiva de
género a las y los Ministerios Puablicos, peritos, cuerpos policiacos a su cargo y
personal administrativo, & fin de identificar los casos de violencia hacia las

24 Articulo 96 B Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
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mujeres, para mejorar la atencién y asistencia que se brinda cuando son victimas
de violencia;

* Proporcionar a las victimas de violencia, auxilio inmedialo, atencion médica de
emergencia, orientacion juridica y de cualquier ofra indole, necesaria para su eficaz
atencidn y proteccién;

= Realizar, ante hechos presumiblemente delictivos, los examenes hecesarios a las

mujeres victimas de violencia para determinar las alteraciones producidas en su
estado de salud fisico y emocional, asi como su causa probable consecuencias;

+ Colaborar proporcionando informacidn sobre edad, género y nimero de victimas,
causas y dafios derivados de la violencia contra las mujeres a instancias encargadas

de realizar estadisticas;

* Proporcionar a las victimas informacion sobre las instituciones publicas o privadas
encargadas de brindarles atencién;

+ Brindar a las victimas informacién objetiva que les permita reconocer su
situacion;

« Informar al Consejo sobre la ejecucion de las actividades de su competencia
conienidas en elPrograma;

» Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres garantizando la
seguridad de quienes denuncian.

Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales

La Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales, es la encargada de

conocer de las denuncias y querellas que se presenten, por hechos que pudieran ser
constifutivos de los delitos electorales. - '
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Recibe y atiende toda denuncia o aviso que tenga relacién con hechos posiblemente
constitutivos de los delitos de su especialidad de conformidad con la Ley General en
Materia de Delitos Electorales; Solicita-al Fiscal General, la atraccion de los asuntos
que tengan vinculacidn con los delitos que persigue, y ias materias que tienen
encomendadas, de acusrdo con su especialidad.

Dirige la investigacion de los delitos que conozca, practicando y ordenando para ello
todas las actividades que resulten necesarias para su comprobacion vy la
identificacion de quien lo cometié o participd en su comision, en los términos de la
Ley General en Materiz de Delitos Electorales y demas disposiciones legales

aplicables.

Solicita y recaba de las dependencias y entidades de la administracion publica federal
y estatal, asi como de los demas estados y municipios de la republica, en los
términos de las disposiciones legales aplicables, los informes, opiniones,
documentos, dictAmenes y demas elementos necesarios para la investigacion de los
delitos de su especialidad.

En el gjercicio de sus atribuciones, los servidores pliblicos de a Fiscalia General del
Estado deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asimismo, rigen su actuar los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, lealtad, confidencialidad,
transparencia, responsabilidad y demas que se disppngan en la normatividad

aplicable.
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitas contra la Mujer
En relacion con la viclencia politica contra las mujeres, cuando una o varias mujeres

0 miembros de su familia consideren ser victimas de violencia politica pueden acudir
directamente ante esta Fiscalia Especializada en Materia de Delitos contra la Mujer.
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La Ley de la Fiscalia General de! Estado de Quintana Roo en su articulo 58 Ter
sefiala que es la encargada de:

1. Conocer de las denuncias y querellas que se piresenten, por hechos que pudieran
ser constitutivos de los delitos de su competencia de conformidad con el Cédigo
Penal y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

1. Recibir y atender toda denuncia o querella que tenga relacién con hechos
posiblemente constitutivos de los delitos de su especialidad como delitos contra las
mujeres por razén de género, discriminacion por razones de género, feminicidio y
feminicidio en grado de tentativa, delitos de homicidio doloso cuando la victima sea
mujer, homicidio o lesiones contra la poblacion lésbico-gay y bisexual.

11I. Dirigir la investigacion de los delitos que conozca, practicando y ordenando para
ello todas las diligencias que resulten necesarias para su comprobacion y la
identificacion de quien lo cometid o participé en su comisién, en los términos del
Codigo Penal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y demas disposiciones legalesaplicabies; )

1V. Atraer y recibir las investigaciones que se hayan iniciado en unidades diversas por
los delitos de su especialidad, para contihuar con su atenciébn y resolucion
. procedente, salvo en los casos que, para la mejor investigacion del delito, resulte
mas idénec que la diversa unidad continlle conociendo del asunto, para lo cual el
titular de esta Fiscalia debera habilitar al. Fiscal del Ministerio Publico, mediante el
oficio correspondiente, previo acuerdo con el Fiscal General,

V. Acordar y en su caso, solicitar al érgano jurisdiccional, la practica de actividades
necesarias para la investigacion, asi como la aplicacion de las medidas necesarias
para la proteccion integral de las victimas, primordiaimente su integridad fisica v

psicologica.

VI. Coordinarse con el Centro de Justicia para las Mujeres que preste servicio en el
Estaco, mediame un modelo de atencion integiad & las -usuarias, gue preste los
servicios ce: presentacion de denuncia ante el representaiiie social, atencion *
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médica, estancia y servicios de atencién, atencion psicologica, acceso a servicios
periciales, asesoria v representacion juridica, servicios ofrecidos por organizaciones
de la-sociedad civil, empoderamiento de las mujeres y bolsa de trabajo, acceso a-
refugios, juzgados familiares para la obtencién de érdenes de proteccién.

V11, Restituir a la victima o perscna ofendida en el goce de sus derechos, cuando
ello se encuentre al alcance de la Fiscalia General del Estado, en los términes de las

disposiciones legales aplicables;

VI, Participar en los programas, comiiés y comisiones que asi lo requieran, en
temas de delitos por razones de género,

iX. Informar al Fiscal General del Estado sobre los asuntos encomendados a esta
Fiscalia Especializada.

K. Brindar informacién, asesoramiento a la victima u ofendido en su idioma o lengua
materna sobre sus derechos y el proceso de los tramites judiciales y administrativos,
de rnanera gratuita y expedita, ' )

X1. Canalizar a la victima en forma inmediata para su atencién médica psicolégica;

XIl. Tratar con respeto a la victima u ofendido, con relacién a su integridad v al
ejercicio pleno de sus derechos;

KH1. Proteger la identidad de la victima y la de su familia;

XV, Las demas que le atribuyan los tratados internacionales en los que México sea
parte, otras disposiciones legales aplicables o las que el Fiscal General del Estado le

encomiende.
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Centro de Justicia para Mujeres (CIM]}

“ Ef Centro de Justicia para iujsres s un 6rgano dependiente de Ia Fiscalia '
General del Estado de Quintana Roo, y tiene como atribuciones las siguientes 25:

1. Recibir los informes que presenten las instituciones que formen parte def Centro de
Justicia para Mujeres;

1. Fortalecer los mecanismos de cooperacién y colabcracion con las autoridades
federales, estatales y municipales, en el ambito de su competencia, atendiendo a las
normas y politicas institucionales;

0. Formular, en coordinacién con la unidad administrativa, los mecanismos para la
dotacion del material especifico para la correcta operacion del Centro de Justicia

para Mujeres;

V. Diesfiar y ejecutar, en su caso, en cocrdinacion con el Instituto de Formacion
Profesional e Investigacion Juridica, programas de - capacitacion constante an
materia de género para los servidores publicos y miembpros de las organizaciones no
gubernamentales que formen parte del Centro de Justicia para Mujeres;

V. Disefar, integrar e implementar sistemas y mecanismos necesarios para la
solucidn, tramite y ejecucion de las acciones para dar respuesta real, material,
eficiente y eficaz a los problemas de las victimas u ofendidos de delitos por razén de

género,

V1. Coadyuvar con ofras areas competentes de la Fiscalia General del Estado, en el
desarrollo de herramientas relacionadas con los delitos por razon de género;

VIi. Elaborar los proyectos de gulas y manuales técnicos para la investigacidon de los
delitos por razon de género y la formulacién de dictamenes en materia de estos
delitos, que requieran los Fiscales del Ministerio Publico en elcumplimiento

BB ey de la Fiscalfa General del Estado de Quintana Roo, articulo 30.
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de sus funciones de investigacion y persecucién de los delitos en donde se
encuentren relacionados mujeres, nifios, nifias y adolescentes;

VIl Organizar su participacidn en programas, congresos, conferencias,
seminarios, foros y reuniones nacionales, estatales y municipales, a fin de promover,
difundir v fomentar el desarrollo vy aplicacion de herramientas, planes, programas,
estrategias, acciones vy resultados de la Fiscalla General del Estado; asi como para
dar a conocer el Centro de Justicia para Mujeres;

IX. Atender los asuntas del Centro de Justicia para Mujeres;

X. Coordinar el desarrollo y cumplimiento de la procuracion de justicia del estado,
con las funciones de las instifuciones y organizaciones no gubernamentales que
integren el Centro de Justicia para Mujeres, vigilando se observen los ordenamientos
legales y demas disposiciones aplicables;

Xl. Establecer mecanismos de coordinacién y de interrelacion con otras édreas de la
" Fiscalia General del Estado, para el éptimo cumplimiento de las funciones que le -
corresponden, vy

Xll. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el reglamento
interior y las que le encomiende el Fiscal General. Dicho Centro estara integrado por
personal altamente capacitado en las areas médica, psicolégica, legal y de trabajo
social, que trabajan para las afectadas, sus hijos e hijas puedan lograr su
empoderamiento y poder llevar una vida libre de violencia.

E! Centro de Justicia para Mujeres formara parte del Observatorio de laParticipacién
Politica de las Mujeres de Quintana Roo, en su calidad de invitada especial, y debera
participar de forma permanente en las acciones que desde el observatorio se lleven
a cabo con el objetivo de prevenir, atender y sancionar la violencia politica contra las

mujeres en razdn de género.
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Cuanto el CJM reciba casos de violencia politica contra las mujeres, debera:

.a) Brindar servicios de atencién.de primer contacto a la victima de conformidad -
con los protocolos aplicables a la especifidad de cada caso;

b) Informar a la victima de los servicios que presta el Centro de Justicia para
Mujeres, asf como los derechos que tiene en su calidad de victima;

¢) Brindar a la victima informacién amplia y precisa sobre o que es la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, asi como la legislacion
aplicable en dicha materia, a efectos de facilitar a ia victima la adopcion de
decisiones respecto al curso de accion que corresponda al caso especifico;

d) Tomar registro det caso mediante un formato para el registro de casos de
violencia politica contra las mujeres que debera ser formulade en
colaboracién con las demaés instituciones que forman parte del Observatorio;

e) Cuando el caso implique la comision de delitos electorales, el CJM deberd
canalizar a la victima al Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, alcual
debera remitir el formato de registro del caso sefialado en el inciso anterior,

f) Cuando el caso implique la comisién de delitos en materia penal, el CJM
debera brindar a la viciima atencion medica, psicolégica, asi como asesoria
juridica vy, dependiendo del case, canalizarla a las instituciones
correspondientes para interponer la denuncia correspondiente.

g) Cuando ef caso de violencia politica contra la mujer

Instituto Quintanarroense de la Mujer

El Instituto Quintanarroense de la Mujer, como arganismo rector de la politica de
igualdad de género en el estado, y de conformidad a lo establecido en el articulo 3
de su ley; reconoce que son sujetos de los derechos humanos que la ley de
referencia garantiza y los beneficios de los programas, acciones y servicios que de
ella se deriven, todas las mujeres mexicanas, quintanarroenses y en su caso,
extranjeras que radiqguen y/o se encuentren en el territorio del Estado; sin distincion
de ninguna clase, origen étnico, edad, estado civil, idioma, lenguao
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dialecto, cultura, condicion social, religion o discapacidad, quienes podran participar
en los programas, seivicios y acciones derivadas de la referida Ley.

&l instituto actuara bajo los siguientes principios. 26

2 Llibertad para el ejercicio pleno de los derechos de las personas;

e Desarrollo integral de las mujeres;

s Transversalidad;

» Transparencia en el disefio, promecion y ejecucion de los programas del
Instituto;

s lgualdad; y no discriminacién.

Por tal razon, llevara a cabo lo siguiente, en congruencia con el objetivo de prevenir,
atender, sancionar vy erradicar la viclencia politica contra las mujeres por razén de

género:

s Impulsar la promocion vy difusion del derecho a una vida libre de violencia en
&l Ambito polftizo por razdn de género _

s+ Fortalecer la labor de las instancias estaiales de la mujer, con el objetivo de
que contribuyan en la atencion, coordinacién y canalizacion de mujeres
victimas de violencia politica, con las instituciones y autoridades
correspondientes.

s Dar seguimiento puntual en la resolucién de casos donde se observe aigiin
tipo de violencia politica, mediante fa coordinaciéon con las instituciones
responsables de su cumplimiento.

» Visibilizar ante Ja ciudadania, mediante comunicados, pronunciamientos vy
otros medios de difusién, los casos registrados de violencia politica, su
seguimiento y el resultado de su denuncia, en estricto apego a informacion
fidedigna, con el apoyo interinstitucional para la obtencion de los datos.

e Ser actor fundamental para la promocién de la participacion politica de las
mujeres ¥ la proteccion de sus derechos politicos, el Instituto Quintanarroense
de fa Mujer tendra la faculiad de proponer a las autoridades encargadas de
aplicar |a ley, planes, programas v acciones de

26 Articulo 4 de la Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer.
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coordinacion para erradicar ia violencia politica contra las mujeres en razdon de
género, con base en los instrumentos internacionales.

2 Establecer alianzas de' colaboracién.con Ins partidos peliticos, para fomentar
el estricto cumplimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres,
asi como para generar esquemas de atencion, prevencién, denuncia v
sancién de la violencia politica al interior de losinstitutos.

o [Establecer estrategias de sensibilizacion para visibilizar ante la ciudadania la
importancfa de la participacién politica de las mujeres, en igualdad de
condiciones con loshombres.

s Impulsar la creacidn de programas estratégicos a nivel estatal y en
coordinacion con los municipios y las instituciones responsables de su
atencion, para que contribuyan a prevenir, atender y sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

» Brindar asesoria y acompanamiento en los procesos antes instancias
correspondientes a personas receptoras de violencia poiftica por razon de
género.

Derivado de sus respectivas atribuciones y responsabilidades, el TEQROO, Ia
Fiscalia General del Estado a través de sus &reas especializadas en la materia,
interactian entre si. Y cuando el caso asi lo exige, recurren a la CEAVEQROO, la
Comision Estatat de Derechos Humanos o al Instituto Quintanarroense de la Mujer,
entre otras, para la prestacion de servicios destinados a la atencion de la violencia
politica por razén de género. A continuacion, se muestra cdmo se presenta dicha
interaccion entre algunas de estas instituciones.
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ependiendo del caso, puede
dar vista ‘Fiscalia, CEAV,
Instituto Quintanarroense da la
Mujer,. .- o cualquier  ofra
insfituciéon = que - considere
necesario, para que en el
ambito da su competencia
tomen ‘las
correspondientes.

“Ante unadenuncia, se canaiza

a la victima, dependiendo cel
lipo de queja, a la Fiscalia,
CEAVEQROO, Instituto
Quintanarroense de la Mujer, o
cuaiguier ofra institucion que
considere necesario, y se
tomen : ' las - medidas
correspondientes.

medidas-

IMSTHUIO

Toda institucion debe remitir
al TEQROO las deamandas
gue reciban cuando s& trate
de violencia politica contra
las mujeres en razon de
género. :

Toda institticion debe remiiir
al IEQROO las demandas
que reciban cuando se trate
de violencia politica contra
las mujeres en razoén de
género. . :

i 8Us arzas especiglizadas enla
[ materia

Interactiiaconla CEAVEQROQ
para el apoyo a victimas y su
registro del Reyistro Estatal de
Victimas.

Si la denunciante solicita
medidas cautelares, laFiscalia
puede -emitir 6rdenes de
proteccién y coordinarse con
las instancias de Seguridad
para que realicen valoracion de
riesgo y lleven a cabo las
acciones pertinentes paraevitar
poner en riesgo ala

mujer receptora de violencia.

Cualgquier otra instiucion
debe remitir el casv a la
Fiscalia si se ideniitica la
conducta como un probable
delito relacionado con la
violenciacontralas mujeres.
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- Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas del
Estadode Quintana Rco.

Instituto Quintanarroense de 2
Mujer

"1 Durantz Ia atencién a una

victima, “la CEAVEQROO
puede referirla a la Fiscalfa
para ase_soria juridica

Se proporcionara la asesoria

que requiera la persona
quejosay, enielaciénalaqueja
realizada, se turnara a fa

instancia competente para su

La CEAVEQROQ rescords
a las solicitudes del Trkunal
Elsctoral de Quintana Roo,
Fiscalia, Comisioén Estatal
de Derechos Humanos ©
cualguier otra - institucion

‘competente, de reconiocer

la calidad de viciima de
alguna persena cuyo caso
haya llegado para su
atencion, atenderla e
inscribirla, cuandoproceda,
al Registro - Estatal "de
Victimas.

"En sus resoluciones,

Tribunal Electoral de
Quintana Roo puede dar
vista al Instituto
Quintanarroense de la

Diciembre 28 de 2020
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atencién. T Mujer para giie tome Tas

medidas correspondientes,

ds  acuerda a SLS
atribuciones. :

»  Acompafiamiento y
remision a las
instituciones
competentes

s Generacion de
pollticas pablicas,
proyectos o programas
orientados a prevenir,
atender, sancionar y
eliminar la violencia
politica contra
las mujeres en razén
de género
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Dado que, dependiendo de'la especifidad de calla caso, los actos de viokencia politica
contra las mujeres en razdn de género pueden incurrir en la comision de delitos de
tipo penal, elactoral o civil, 0 incluso una conjugacién de éstos, son multiples las
instituciones que podran resultar competentes para su atencién y tratamiento.

La complejidad de esta problematica ascciada al contexto de desigualdad vy
discriminacién que enfrentan las mujeres para acceder al gjercicio pleno de sus
derechos politicos, y su intersaccién con diversas problematicas sociales tales come
las viclencias asociadas a temas de inseguridad o la reproduccién de practicas
discriminatorias hacia las mujeres relacionadas con sistemas normativos internos,
entre otras, exige de las instituciones una capacidad de respuesta mas eficiente,

coordinada y multidisciplinaria.

En este sentido, para efectos del presente protocelo, las instituciones recaptoras de
una queja, denuncia, medio de impugnacion o solicitud de atencién bajo el supuesto
de actos de violencia poliitica contra las mujeres, deberan llenar un Formato Unico
fe Regisiro de Cazos de Violensia Poiftica contrialas ®lujeres (FVFM) mediante
el cual se efectle el levantamiento de los datos del caso que le permita a cada
institucion aplicar los criterios establecidos en este instrumento para identificar los
elementcs de género que podrian acreditar Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género (VPMRG), asf como posibles comisiones de delitos en las
diversas materias, lo que a su vez podra facilitar la determinacion del tipo de
atencion que se le deberd brindar a la usuaria de conformidad con las competencias
y atribuciones de cada institucion, o en su caso, la canalizacion de la usuaria a las
instancias que corresponda. No sobra precisar que el uso de este instrumento por
parte de las instituciones y sus agentes debera efectuarse con las debidas reservas y
en estricto apego a las disposiciones legales en materia de proteccién de datos
persenales ytransparencia.

Como va se ha sefialado, no todos los casos de violencia politica contra las mujeres son
cometidos en razén de género. £l Formato Unico de Registro de Casos de Violencia Politica
contra las Mujeres {FVPM) constituye a su vez un instrumento gue busca facllitar a las

instiiuciones el analisis de éstospara
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iclentificar, también, aquellos que si bien vueden configurar actos cle violencia politica
contra una mujer, pedrian no estar refacionados con causas de género, de tal forma
gue se Je pueda brindar.a: la usuaria la ihformacién precisa sobre dicha situacion,
orientarla y en su caso canalizarla a las instancias que resulten adecuadas para la
atencién del mismo.

Las instituciones receptoras de una queja, denuncia, medio de impugnacién o
solicitud de atencidn de casos de violencia politica contra las mujeres deberan aplicar
el Formato Unico de Registro de Casos de Violencia Politica contra las
Mujeres (FVYPM), concentrar dicha informacion en una base de datos y remitirlo al
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Quintana Roo, a través de
alguna de las instituciones que o conforman (Instituto Quintanarroense de la Mujer,
Instituto Electoral de Quintana Roo o Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo).

El Observatorio de la Participacion Politica de las Mujeres (OPPM) debera generar
mecanismos de coordinacién interinstitucional a fin de integrar la informacion
recabada mediante la aplicacion de este instrumento, asi como monitorear y dar
seguimiento a los casos registrados.

El OPPR también debera generar una base de daios estatal dei registro de ¢ases
de violencia politica contra las mujeres mediante la aplicacién del FVPM, que les
permita determinar las medidas a adoptar para dar seguimiento a los mismos,
generar estrategias de coordinacién para garantizar a las usuarias el acceso a una
vida libre de viclencia en la vida politica, asi como elaborar estadisticas y estudios
cualitativos sobre dicha problematica que les permitan formular e instrumentar
politicas pUblicas orientadas a asegurar el acceso de las mujeres a una vida libre

de viclencia en el ambito politico.

Las instituciones que a continuacion se presentan son aquellas que por la naturaleza
juridica de sus atribuciones resultan competentes para [a atencion de casos de
violencia politica contra las mujeres, aunque no de forma limitativa. Las instituciones
que integran el Observatorio de la Participacion Politica de las Mujeres de Quintana
Roo deberan contemplar la incorporacién de aquellas que atin no forman parte del
mismo, a efectos de favorecer una mejor coordinacién interinstitucional para el
abordaje de la violencia politica contra las mujeres v la generacién de estrategias y

acciones conjunias.
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Lo anterior previsto en los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion, consultay conservacién del Registro Macional de Personas Sancionadas-en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género. Estos lineamientos

pueden ser consultados en
http://ieqroo.org.mx/2018/descargas/legislacion/2020/Lin._Int_Fun_Act_y_Cons_Registr
o_Personas_Sancionadas_Mat_Viol_Poli.pdf.
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INSTITU3O

Datos Generales

Lugary fecha:

Institucidn receptiora: | Folio No.
Mombre completo de la

usuaria:

Edad:

Género: Muter () Hombre ( )

Mujer transgénero ()

Hombre Transgénero ( )

Oftra:

Adscripeibn étnica:

Etnia:

Ninguna ()

Datos de contacto:

Teléfono celular:

Teléfono fijo:

Correo electrénico:

Cuenta red social de uso
frecuente: (opcional)

Documento De | Credencial de Elector () | Otra:
identificacion: Clave:
Municipio De

procedencia:

Tipo de parficipacion

politica actual;

Aspirénte aun cargo de
eleccion popular { )

Precandidata a un cargo

de eleccién popular ()

Candidata a un cargo ce
eleccién popular { )

Candidata electa a un
cargo de eleccién popular

()

Autoridad Municipal en
funciones (Alcaldesa,
sindica oregidora) ()

Funcionaria Publica
Estatal en funciones ( )

Funcionaria de la | Funcionaria electoral ( )
administracion plblica

municipal ( }

Otra:

Diciembre 28 de 2020

1

MTAMARROENSE
DE LA MUIER



86

QUINTAM

LI

4
AROO

[RERIFR T

Periédico Oficial

Descripeion general de
hechos de violencia
politica
mujeres gue reporta la
usyaria:

conira las |.

Perfil de actores responsables de la comision de actos de violencia politica
en razon de género gue identifica la usuaria (marque x en el paréntesis al
gue corresponda; puede ser mas de una)

a. Una servidora of f. Observadoras | k. Una persona
sanvidor plblico federal o | electorales c las | periodista
estatal organizaciones dei ()
() observadores

observadoras electorales

Q)
b. Militante, | g. Una organizacién L. Una ciudadana,
representante o dirigente | ciudadana que pretende | ciudadano o grupo ce

de un partido politico ()

forrar un partido polftico

personas ()

)
c. Un superior jerarquico | h. Ministro de culto, | m. Un medio de
() asociaciones, iglesias o comunicacion o suUs
agrupaciones ce | integrantes { )
cualquier raligion ()
i. Una organizacién, n. Una o varias

d. Colegas de trabajo ()

laboral o patronal o de
cualquier otra agrupacion
con objeto social diferente
a la creacion de partidos
politicos, asi

como sus integrantes o
dirigentes ()

autoridades municipales

()

e. Una
aspirante,

persona
precandidata,

j. Un funcionario o
funcionaria electoral ( )

fi. Personas
desconocidas
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candidata o candidato a
un cargo de eleccion
popular ~ylo sus
colaboradores ()

(

)

0. Un familiar { )
Especifique
familiar:

vinculo

p. Otra: (especifique)

contra la usuaria {(marque con

Ambilo en e] que se reporta la comision de actos de violencia politica

X; puede ser mas de una)

En un partido politico ()

En la comunidad ()

En
comunicacion ()

un medio de

En un érgano electoral (

)

En fa familia ()

En una institucién publica
o de gobiernc ()

En las redes sociales ()

Otra:

E j S &
} INSTITUTO QUINTANARROEMNSE
DE LA MUER

Criterios para identificar si el caso configura la violencia politica contra la

mujer en razén de género {marque x)
{para ser aplicades porla institucion retepiorg)

1. El acto u omision se dirige a
una mujer por ser mujer, tiene
un impacto diferenciado ylo
afecta desproporcionadamente
a las mujeres.

Si{)No()

2. El acto u omision

tiene por objeto o
resultado menoscabar
o anular el

reconocimiento, goce
v/o ejercicic de los
derechos politico-
electorales de las
mujeres

Si()No()

3. Se da en el marco del
gjercicio de  derechos
politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo
publico (sin importar el
hecho de gue se manifieste
en el ambitoe plblicc ©
privado, en la esfera
politica, econémica, social,
cultural, civil, etcétera;
tenga lugar dentro de Ia
familia o unidad doméstica
o en cualquier relacion
interpersonal, en la
comunidad, en un partido o
institucion poiitica).
Si()No ()

4. El acto. u omision es
simbélico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexuat y/o

superioies  jerarquicos,

5 Fs perpétréﬂhéuf.)grael Estado o sus agentes, p%.rr

colegas de trabajo,

partidos politicos o representantes de los
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psicologico. mismos; medios de comunicacién y sus
Si( YNo{( ) integrantas, un particular y/o un grupo de personas
{sirn importar si.son mujeres u hombres).
Si{yNo ()

Clasificacién de actos violentos reportados por la usuaria

a. Se identifica en los actos violentos posibles violaciones a los derechos de las
mujeres, consagrados en la legislacién general y/o estatal en materia de igualdad
entre mujeres y hombres

Si( ) MNo( ) Especifique:

b. Se identifica en los actos violentos posibles violaciones a los derechos de las
mujeres, consagrados en la legislacion general y/o estatal en materia de accesode
las mujeres a una vida libre deviolencia

Si( ) No()Especifique:

¢. Se identifica en los actos violentos posibles violaciones a los derechos palitico-
“electoraieg consagrados en la legislacion en fa materia. -

Si( ) No ()Especifique:

d. Se identifica en los actos violentos la posible comisién de delitos de materia
panal.

Si( ) No{ ) Especifique:

e. Se identifica en los actos viclentos la posible comision de delitos de materia civil
ylo familiar

Si{ ) No( ) Especifique:

Servicios prestados a la usuaria por la institucion receptora

Asesoria legal ( ) Atencidn psicoiogica Atencion médica {)
()

Emision .2 ordenes de | Medidascautelarzs ( . | Canalizacion a Refugio

proteccion { ) ) Temporal () -

Oftra:
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Canalizacion a otra institucion
Si( )No()

Institucién a la que fue canalizada la usuaria:

Se turna el presente formato
al Observatorio de
Participacion Politica de las
Mujeres a través de:

[Nombre de la institucion integrante del OPPM a la
que sera turnado el presents registro y el area que

reciba}]

Acuerdos con otras
instancias para la atencion y
saguimiento delcaso:

[Nombre de la institucion a la que sera canalizada
la usuaria, el area que recibe el caso y acuerdos de

atencion y seguimiento]

Medidas <e seguimiento por
partz de la instancia
receptora

Observaciones complementarias

MNombre, cargo y firma de la persona que brind® atencion a la usuaria

Av iso de Priv acidad: En cumplimiento a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligadosy la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, la
dependencia, en su cafidad de Sujeto Obligado, informa que esresponsabilidad del tratamiento de [os Datos Personales que
nos proporcione, los cuales seran protegidosde conformidad a lo dispuesto en la citada Ley y demas normatividad que
resulte aplicable. Los Datoslegalesy seguridad suficientes para proteger los datos personales que se hayan recabado. Para
mayor detalle consulte, nuestro aviso de privacidad integral en groo, gob.mx/igmen la seccién de avisos de privacidad.
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CEAVEQRQO
Comision Ejecutiva de Atenidn u Victimas CEDAW Convericién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

CEDAW
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

FVPM
Formato Unico de Registro de Casos de Violencia Politica contra las
Mujeres

1OM

Instituto Quintanarroense de la Mujer

[EQROO
Instituto Electoral de Quintana Roo

LGAMVLY
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

LGV
Ley General de Victimas

OPPM
Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres de Quintana Roo

PES
Procedimiento Especial Sancionador
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POS
Procedimiento Ordinario Sancienadar

RENAVI
Registro Nacional de Victimas

TEQROQO
Tribunal Electoral de Quintana Roo

VPMRG o VPM
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén

Leido que {uc el-presente protocolo y enteradas las pariss de su eontenido y
alcance legal, lo firman de conformidad por triplicado en la Ciudad de Chetumal,
del mes de Diciembre del 2020.

Quintana Reo a los 10 diad,

POR ;;4 00 j
/

o

;fM
0 il

C.D. SILVIA DAMIAN LOPEZ
DIRECTORA GENERAL

MTRA. W SAN ROMAN CARRILLO MEDINA
ONSEJERA F’RESID NTA

z,/
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